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SU KIEN

i¢t Nam thénh thang
dudng 16n budc vao ndm
cuoi thap nién thd hai cua
thé ky nay véi tu thé tu tin, tran day
khi phach. Lich st hang nghin ndm
cua dan tdc ta, dat nudc ta c6 nhiéu
thoi ky phat trién ruc r& nhung
chua bao gi¢ phong do ctia qudc
gia, vi thé ctia dan toc va co do cua
dat nudc c6 dugc nhu bay gic. Cong
cudc d6i méi, hoi nhap quoc té va
thuc hién “Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qua do 1én chua
nghia xa hoi” trong ba thap nién qua
da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n
c6 y nghia lich su, rat dang tu hao.
Thyc t€ ngay cang minh ching
duong 16i d6i méi va chinh sach hoi
nhdp qudc té€ ctia Dang la hét stc
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ding dan, sang tao, hiéu qua. Doi
m&i va hoi nhap quéc téla hai nhiém
vu chién lugc phuc vu muc tiéu cho
phat trién dit nudc; 1a hai t6 chét c6
quan hé bién ching thuc day lan
nhau, tao dong luc cho su phat trién
bit pha. D6i méi da thuc su la qua
trinh gach bé va thao g& nhiing can
trd, t6 chic lai co cdu va hoat dong
xa hoi, gidi phong moi ndng luc,
dong vién va st dung cé hiéu qua
moi tiém nang dé€ tao ra ndi luc va su
thong thodng c6 stic lan tda va hap
dan bén trong. Mé cua, hdi nhap
quoc té€1a sy vuon xa, ti€p thu nhiing
nguon luc mdi, chat loc céi hay, cai
dep ctia nhan loai dé tang thém stic
voc, lam dep cho minh, bién cai chua
thé thanh cai c¢6 thé, nhan 1én stic
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manh dang c6 d€ cé nhiing budc
phat trién mdi, sang tao, biét minh,
biét ngudi hon.

Thanh cong ctia nhiing ndm qua
dé tao nén két qua hom nay that my
man va vo cung an tugng. Vé kinh té,
tong san phidm trong nudc (GDP)
nam 2019 da tang trudng 7,02%, tr
thanh mot trong nhiing nudc c6 tdc
do tang trudng cao cta thé gidi. Co
nhiéu chi tiéu dat muic vugt troi, rat
an tugng va cao nhat ti trudc téi nay.
D6 13, hoat dong thuong mai, dich vu
dién ra s6i dong, tong kim ngach
xudt nhip khiu hang héa nam 2019
1a 516 ty USD, can can thuong mai
hang héa xuat siéu 10 ty USD. Hoat
dong du lich dat ky tich, thu hut trén
18 triéu lugt khach quéc té. Dy tri
ngoai hoi dat 80 ty USD. Lam phat
dugc kiém sodt & muc thép, chi s6
gia tiéu dung (CPI) binh quan nam
qua chi tang 2,79%.

Cung v6i nhiing budc tién vugt
béc vé kinh té, doi song xa hoi cling
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Dan
s6 nudc tanam 2019 dat 96,48 triéu
ngudi, tudi tho trung binh ting 1én.
Tinh hinh lao dong, viéc lam dugc
dam bao tot hon, ty 1¢ that nghiép

gidm manh, thu nhép ctia nguoi lao
dong ting lén, doi s6ng nhan dan
dugc cai thién dang ké. B6 mat do
thi hudéng t6i van minh, hién dai,
noéng thon ngay cang déi méi. Doi
song van hoa tinh than phong phu
va tuoi méi hon. Cac hoat dong vin
hoa, nghé thuit, thé duc, thé thao
dugc dau tu phat trién va dat dugc
nhiéu thanh tich n6i bat. Thé thao
Viét Nam gianh dugc 1483 huy
chuong trong cac giai dau qudc té,
trong do cé 587 huy chuong vang.
Tai Seagame 30, doan thé thao Viét
Nam gianh 98 huy chuong vang, 35
huy chuong bac, 105 huy chuong
dong, x€p vi tri thi 2/11 quoc gia
tham du, sau chu nha Philippine.
Dac biét, sau nhiéu thap nién nhan
dan ca nuéc mong doi, lan dau tién
doi bong da nam da vo dich
Seagame va doi bong da nit 1an thu
6 vo dich.

Trong boi canh tinh hinh thé gisi
va khu vyc dién bién rét phuc tap,
béng, nha nudc va nhan dan ta kién
quyét, kién tri dau tranh béo vé viing
chac doc lap, cht quyén, thong nhat,
toan ven lanh thd ctia T6 quoc, lgi
ich ctia quoc gia, dan toc, bao dam
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an ninh qudc gia va trat tu an toan
xa hoi, gilt viing moéi trudng hoa
binh, 6n dinh dé phat trién dat nudec.
Quan h¢ do6i ngoai va hoi nhap quoc
té tiép tuc dugc mao rong va di vao
chiéu sau; vi thé, uy tin, vai tro cta
Viét Nam trong khu vuc va trén thé
gi6i ngay cang dugc nang cao, dugc
cong dong quoc té tin nhiém, tin cay.
Chinh vi diéu dé, Viét Nam dugc
gan nhu tat ca cac nudc (192/193)
bau 1a Uy vién khéng thudng tric
Hoi dong Bao an Lién hgp quoc.
Viét Nam ciing la dia diém ly tudng
ma Tong thong My va Chu tich
Triéu Tién lya chon d€ tién hanh
cudc gap dac biét dugc ca thé gisi
quan tam.

D4u 4n ndi trdi trong nam qua la
cong tac xay dung, chinh don bang
va hé thdng chinh tri dugc d&y manh
toan dién, dong bo, quyét liét, cé hiéu
qua. Cong tac xdy dung DPang vé
chinh tri, tu tudng dugc ting cudng;
cong tac xay dung Pang vé dao dtic
dugc dé cao, gop phan ren luyén
phdm chat cach mang, chong cht
nghia ca nhan, co hoi, thuc dung, “loi
ich nhom” Coéng tac phong chong
tham nhiing dugc lanh dao, chi dao
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va trién khai manh mé, di vao chiéu
sau, v6i quyét tam chinh tri cao,
khong cé vung cam, dat nhiéu két
qua quan trong. Nhiéu vu viéc dugc
xu ly cong khai, nghiém minh, tinh
trang tham nhing tting budc dugc
kiém ché, ngin chdn va cé chiéu
huéng thuyén giam. Nhiing két qua
quan trong trong cong tac xay dung
bang gép phan giti viing 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi,
cung c6 niém tin ctia nhan dan véi
bang va Nha nuéc.

R4 rang la trong nhiing ndm qua,
ddc biét la nam 2019, mac du phai
doéi pho véi nhiéu kho khén, thach
thiic, nhung toan Pang, toan dan,
toan quan ta da nd luc phan dau,
thuc hién thang loi cac muc tiéu,
nhiém vu dé ra va dat dugc nhiing
budc tién quan trong, cé tinh dot
pha. Két qua d6 khéng dinh ban linh
va khi phach Viét Nam trong tién
trinh d4y manh d6i mdi, phat trién
sang tao. Khi phach d6 dangla dong
lic manh mé dé dat nudc ta tiép tuc
viing budc thuc hién muc tiéu “dan
giau, nuéc manh, dan cha, cong
bang, van minh’, viing budc di lén
cht nghia xa hoi
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THONG DIEP

CUA TONG Bi THU,
CHU TICH NUOC NGUYEN PHU TRONG:
VIET NAM SE PAM NHAN THANH CONG
CAC TRONG TRACH QUOC TE

Toa soan tran trong giGi thiéu toan vin Thong diép cua Tong Bi thu,

Chu tich nuGc Nguyén Phu Trong nhén dip Viét Nam dam nhiém trong trach
Chi tich ASEAN 2020 va Uy vién khong thudng truc Hoi déng Bao an

Lién Hgp quoc nhiém ky 2020-2021.

am 2020, trong bdi canh
dat nudc ta vui muiing ky
niém nhiéu ngay 1€ 16n va
su kién chinh tri trong dai, toan
bang, toan dén, toan quan ta no luc
phén d4u hoan thanh thang lgi Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
ndm 2016-2020 va Nghi quyét Dai
hdi XII ctia Bang; t6 chtic tot dai hoi
dang bo cac cap tién t6i Dai hoi XIII
ctua Pang, ciing la lan dau tién Viét
Nam vinh du ddm nhéan dong thoi
ca hai trong trach Chu tich ASEAN
2020 va Uy vién khong thudng truc
Hoéi dong Bao an Lién hgp quéc
nhiém ky 2020-2021.
Vi vai tro trung tam trong cau tric

khu vuc dang dinh hinh, ASEAN
dugc cac nude trong va ngoai khu vic
coi trong va mong muon tang cuong
hop tac. Sau hon 4 nam hinh thanh,
Cong dong ASEAN - mdi nha chung
cua 650 triéu dan, da khong ngling
phét trién vé moi mit, tdng cudng va
mé rong lién két noi khdi cling nhu
v6i cdc doi tdc cia ASEAN.

G tdm toan cAu, trong sudt ba
phan tu thé ky, véi vai tro then chot,
la co quan cé trach nhiém hang dau
trong viéc duy tri hoa binh va an
ninh qudc té ctia Lién hgp quoc (t6
chtic quéc t€ 16n nhat véi 193 quédc
gia thanh vién), Hoi dong Bdo an da
khang dinh vai tro trung tim ca
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Lién Hgp qudc trong viéc duy tri hoa

binh, an ninh quoc té.

Quyét tdm ddm nhi¢m thanh cong
ca hai trong trach Chu tich ASEAN

2020 va Uy vién khong
thuong truc Hoi dong
Bao an Lién Hgp quoc
nhiém ky 2020 - 2021
thé hién sy nhat quan
trién khai duong 16i déi
ngoai doc lap, tu chu,
hoa binh, hgp tac va
phat trién; da dang hoa,
da phuong hoéa trong
quan hé déi ngoai; chu
dong va tich cuc hoi
nhip quéc t€ ma Dai
hoi XII cua Dang da dé
ra; thé hién khat vong
cia Viét Nam dong
gop cho hoa binh, phat
trién & khu vuc va trén
thé gidi véi tu cach la
moét thanh vién c¢é

trach nhiém trong

cdng dong quodc té&; dong thoi gép
phan quan trong giti viing moi
truong hoa binh, 6n dinh, tranh tht
hon niia cac diéu kién thuén lgi cho

su nghiép x4y dung va bao vé T6
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qudc, phat trién nhanh, bén viing va

ndng cao vai tro, vi thé quéc té caa

e
Quyét taim dam nhiém
thanh cong ca hai
trong trach Chu tich
ASEAN 2020 va Uy
vien khong thuong
truc Hoi dong Bao an
Lién Hgp qudc nhiém
ky 2020 - 2021 théhién
su nhit quan trién
khai duong 16i ddi
ngoai doc lap, tu chu,
hoa binh, hgp tac va
phat trién; da dang
hoa, da phuong hoa
trong quan hé ddi
ngoai; chu dong va tich
cuc hoi nhip quéc té
ma Pai hoi XII céa
bang da dé ra.

dat nudc ta.
Nhan thtic 16 diéu d6, chung ta da

xac dinh chu dé “Gan
két va cht dong thich
tng” cho ndm Chu tich
ASEAN 2020 va “Viét
Nam: Doi tac tin cay vi
hoa binh bén viing” khi
dam nhiém trong trach
Uy vién khong thuong
triuc Hoi dong Bao an
Lién hop qudc nhiém
ky 2020-2021. Véi chu
dé do, tai ca hai dién
dan quan trong hang
dau ¢ tam khu vuc va
toan cau nay, chung ta
sé cling cac nudc thanh
vién va ban be, déi tac
tap trung vao cac dinh
huéng 16n sau:

Mot 1a, dé cao lgi ich
chung ctia khu vuc va

cong dong quoc té 1a hoa binh, hgp
tac va phat trién. Thuc hién 16i day
cua Chu tich H6 Chi Minh: “Su
nghi¢p lam nén bdi chi dong,
nhiing sang kién, uu tién ma ching
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ta dé ra tai ASEAN va Hoi dong Bao
an phan anh mau s6 chung lgi ich
cua tat cd cac nudc thanh vién, trong
dé c6 Viét Nam, dong thoi bao dam
hai hoa véilgi ich ctia cac doi tac khu
viic va quoc té.

Hai 13, thuc ddy vai tro cta chu
nghia da phuong, Hién chuong Lién
hgp quéc va cac nguyén tic co ban
cua luat phap qudc té€ vi mot thé gisi
hoa binh, cong bang va tét dep hon.
Dic biét, nhan dip nay, ting cudng
hiéu qua hgp tac va quan hé Dai tac
toan dién gitia ASEAN va Lién hop
qudc, vi lgi ich chung ctia cac nudc
ASEAN va cong dong qudc té.

Ba 13, chti dong va tich cuc dong
gop vao viéc gidi quyét cac thach
thtic chung ctia toan cau va khu vuc,
nhat la nhiing vdn dé anh huodng
truc ti€p dén loi ich cac nude va ctia
khu vuc nhu hoa binh, an ninh, 6n
dinh, phat trién bén viing, bién déi
khi hau, nudc bién ding, khic phuc
hau qua chién tranh, tai thiét hau
xung dot...

Day la mét vinh du 16n lao, nhung
cling dong thai 1a trach nhiém va
kho khan, thach thic 16n, doi hoi su
vao cuc cta ca hé thong chinh tri,

su dong hanh, chung tay gop stic cua
toan Pang, toan dan va toan quan ta;
cung véi sy tng ho, ho trg ctia ban
be va cong dong quoc té. Cac ban, bg,
nganh Trung uong va cdc dia
phuong ca nudc can xac dinh r6 déay
la mét trong nhiing nhiém vu chinh
tri quan trong hang dau cua Dang va
Nha nudc trong nam 2020; can bao
dam sy phoi hgp chdt ché, nhip
nhang trong hé thong chinh tri, nhat
la gitia cac luc lugng truc tiép lam
cong tac ddi ngoai d€ bao dam thuc
hién thang lgi tit cd nhiém vu va
muc tiéu dé ra.

V6i thé va luc mdéi cha dat nubce
sau gan 35 ndm DA4i mdi; véi stic
manh doan két, y chi thng nhat cua
toan Dang, toan dan, toan quan ta;
v6i su ting hd quy bau va hgp tac
hiéu qua ctia cac nuéc ASEAN, ban
be va cdng dong quoc té, chiing ta tin
tudng chic chan rang Viét Nam sé
dam nhiém thanh cong trong trach
Cha tich ASEAN nim 2020 va Uy
vién khong thuong truc Hoi dong
Bao an Lién hgp qudc nhiém ky 2020
- 2021, gbép phan quan trong vao hoa
binh, 6n dinh, hgp tac va phat trién
6 khu vic va trén thé giéi l
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NGHIEN CUU - TRAO POI

TAM NHIN

CUA DANG

VE PHAT TRIEN DAT NUOC
DEN GIUA THE KY XXI

® PGS, TS NGUYEN VAN THAO
Pho Chu tich Hoi dong Ly lugn Trung wong

Tam nhin, theo nguyén

nghia hay nghia den, la

@ khoang cach xa nhit ma

mat c6 thé nhin thdy; nhung trong xa
hoi, tdm nhin con dugc hiéu khong
chi 1a kha ndng nhin xa vé khoang
cach khong gian, ma ca khoang cach
thoi gian, la nang luc thay trudc
tuong lai, xdc dinh dugc tuong lai
muodn dat dén modt cach cé can c,
khong phai 1a vién vong, mo mdng.
D6 1a ndng luc “nhin xa, trong rong’,
nang luc phén tich, tong hgp, danh
gia tinh hinh, du bao, xac dinh dugc
t6 chtic minh hay dat nudc minh sé
nhu thé nao trong tuong lai. Tuong
lai ma tam nhin xac dinh khong phai
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1a tuong lai gin, ngan trong mot, hai
nam t6i ma la tuong lai xa, co
khoang cach thoi gian dai, it cling
phai 10, 20 ndm, mdt thoi ky, mot
giai doan phat trién. Do d6, tim nhin
thuong gan véi chién lugc, la tim
nhin chién lugc; gan véi muc tiéu, 1a
o s0, dinh huéng cho viéc xac dinh
muc tiéu va cac nhiém vu chién lugc
can phai thuyc hién d€ dat dugc tim
nhin d6. TAm nhin con gan véi st
ménh, thé hién mong muon, niém
tin vao vai tro, gia tri, y nghia ctia sy
ton tai, phat trién t6 chiic minh, dat
nudc minh trong tuong lai.

Tam nhin la mot trong nhiing yéu
cau hang dau, mot trong nhiing
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pham chat, ddc tinh quan trong nhét
cua ngudi lanh dao, nhat 1a nguoi
diing ddu mot t6 chiic, mdt quoc gia.
Tam nhin cta lanh dao quéc gia la
nang luc xac dinh dugc tuong lai dat
nudéc, nhiing dac diém, dic trung
16n, co ban ctia dat nudc trong tuong
lai. Diéu dé doi hdi phai dya trén
phan tich, ddnh gia dang bdi canh,
dién bién cua tinh hinh qudc té, xu
thé phat trién cua thoi dai; béi canh
tinh hinh, nhting thuan lgi, khé
khan, co hoi va thach thic dit ra,
nhiing mau thuan l6n, co ban phai
gidi quyét déi véi dat nude. Tuong lai
do 1a co s& dé xdc dinh muc tiéu,
nhiém vu can phai thuc hién dé€ di
dén tuong lai. Dong thoi, tam nhin
cua lanh dao, hinh anh tuong lai tuoi
dep cuia dit nudc sé co stc tap hop,
doan két, c6 vii, dong vién manh mé
cac tang l6p nhan dan, phat huy stic
manbh to 16n ctia ca dan tdc vugt qua
moi kho khan, thti thach, gian kho,
hy sinh dé dat t6i tuong lai do. Tam
nhin xa ctia lanh dao ciing la co s6,
diéu kién cho viéc xay dung, chuin
bi luc lugng, san sang nam bat thai
0, tao budc phat trién nhay vot cua
cach mang khi thoi co dén. Thiéu

tdm nhin, khong c6 su chudn bi luc
lugng sé khong thé nam bat, tan
dung dugc thoi co. Tam nhin xa cua
lanh dao dat nudc con 1a co s& bao
dam cho sy két noi, ké thtia, phat
trién lién tuc, nhat quan, khong co
mau thuan, dit doan gitia cac ké
hoach, muc tiéu, nhiém vu hang
nam, ndm ndm, 10 nam trong mot
giai doan, thoi ky phat trién dai.
Tam nhin ding dan, nhin xa,
trong rong ctia Pang va chu tich Ho
Chi Minh la mét trong nhiing yéu to
c6 y nghia quyét dinh lam nén thang
lgi vi dai ctia dat nudc ta, nhian dan
ta dat dugc trong 90 nam qua.
Cuong linh dau tién cua Pang do
lanh tu Nguyén Ai Qudc soan thio,
dugc thong qua tai Hoi nghi thanh
lap Pang ngay 3/2/1930 da xac dinh
rd tinh chat, muyc tiéu ctia cdch mang
Viét Nam la cach mang dan chu
nhan dan, danh dudi dé quéc va
phong kién, gianh doc lap dan toc va
dilén cht nghia x4 hoi. Tam nhin dé
phan anh va giai quyét dung nhiing
mau thuan co ban, nhiing yéu cau
quan trong, cap bach nhat cua dat
nudc va nhan dan ta, phtt hgp véi xu
thé ctia thoi dai, do dé, da gianh
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dugc su dong tinh, ung ho, su tham
gia tich cuc cia nhan dan, tao nén
nhiing phong trao cach mang manh
mé. Khi chién tranh thé giéi lan thu
2 nd ra (1939), lanh tu Nguyén Ai
Quoc, véi tam nhin xa, sang sudt cua
minh, da du bao, thdy trudc sy that
bai cta phe phat xit s¢ mé ra co hoi
16n cho cach mang nudc ta. Vi vay,
Ngudi da tim dudng vé nudc, cung
v6i Dang ta lanh dao cach mang, dua
muc tiéu chong ké thu xam lugc,
gianh doc lap dan toc lén trudc; xay
dung Mt tran Viét Minh, doan két,
phat huy stic manh toan dan tdc va
thanh lap Doi Viét Nam tuyén
truyén giai phong quan dé vi trang
tuyén truyén gay anh hudng cach
mang sau rong, da tao nén cao trao
cach mang va khi thoi co dén (khi
phat xit Nhat dau hang dong minh),
da lam nén thang loi vi dai ctia cach
mang thang Tdm ndm 1945, dap tan
ach thong tri ctia thuc dan, phong
kién, lap nén nudc Viét Nam dan chu
cong hoa, dua dan toc ta vao ky
nguyén doc lap tu do. Khi thuc dan
Phap quay lai xam lugc nudc ta
(1946) va khi My thay thé Phap, lap
chinh quyén Viét Nam cong hoa &
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mién Nam (1954) chia cat dat nuGc
ta, dan ap nhan dan ta & mién Nam,
gy chién tranh pha hoai mién Bac,
Dbang ta va cht tich H6 Chi Minh véi
tam nhin chién lugc da khong bi
dong, bat ngd, ma c6 su chudn bi san
sang cho cudc khang chién truong
ky, gian kho dé€ gianh dugc nhiing
thang loi vi dai trong cac cudc khang
chién chéng xdm lugc, ma dinh cao
la chién thang lich st Dién Bién Phua
(1954), dai thang mua Xuin nim
1975, gidi phdng dan toc, thong nhat
dat nuéc. Day la nhiing bai hoc lich
st quy bau, truyén thong vé vang ctia
bang, nhan dan va dat nudc ta.

2. Hién nay, Pang ta dang chi dao
x4y dung du thao cac van kién chuédn
bi cho Dai hoi lan thii XIII ctia Dang
sé t0 chtic vao dau nam 2021. Dy
thdo Bdo cdo chinh tri trinh Pai hoi
dugc yéu cau khong chi xdc dinh
muc tiéu, nhiém vu phat trién dat
nudc trong 5 ndm 2021-2025, ma
con phai xac dinh muc tiéu phat
trién dat nudc dén nam 2030, 100
ndm thanh lap Pang va tam nhin
dén gitia thé ky XXI, 100 nam thanh
lap nudc Viét Nam dan cha cong hoa
(nay la nuéc Codng hoa xa hoi chu
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nghia Viét Nam). Daylachidaocody
nghia rat quan trong, la su ké thtia,
phat huy nhiing bai hoc kinh
nghiém, truyén thong quy bau cua
bang. Xdc dinh tdm nhin ctia Dang
vé phat trién dat nudc dén gitia thé
ky XXI, thoi gian tl nay dén d6 con
30 nam, con qua nhiéu nhiém ky Dai
hoi bang, 1a co s& bao dam su kién
dinh vé€ dinh huéng phat trién dat
nudc theo muc tiéu doc lap dan toc
va chu nghia xa hoi; bao dam su nhat
quan, két noi, ké thua va phat trién
chu truong, dudng 16i phat trién dat
nudc cta Pang qua cac ky Dai hoi.
bay la yéu cau, doi héi ddc biét quan
trong trong boi canh tinh hinh thé
giGi dién bién phic tap; dat nudc ta
héi nhap qudc t€ ngay cang sau,
rdng, toan dién cac linh vuc; cac thé
luc thu dich van tim moi cach chéng
pha su nghiép cach mang cua dat
nudc ta, chong pha Pang, Nha nudc,
ché do xa hoi chit nghia ma nhan
dan ta xay dung, xam pham doc lap,
cht quyén, toan ven lanh thd, bién
dao ctia T6 quoc ta; trong khi do,
tinh trang suy thoai tu tuéng chinh
tri, dao duc, 16i song, “tu dién bién’,
“tu chuyén hoa” trong mét bo phan

khong nho can bd, dang vién van
chua dugc ngin chén, ddy lui..., khi
thach thtic trén con duong phat trién
cua dat nudc ta con nhiéu va 16n.
Tuy nhién, khong phai dén nay,
khi chuan bi cac van kién Dai hoi
XIII, bang ta méi lan dau tién ddt ra
yéu ciu xac dinh tdm nhin phat trién
dat nuéc dén gita thé ky XXI.
Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én cht nghia xa hoi
dugc Dai héi VII cta Bang thong
qua nam 1991 (Cuong linh 1991) va
nhit 1a Cuong linh (b6 sung, phat
trién ndm 2011) ctia Pang da duara
tam nhin “TU nay dén gitia thé ky
XXI, toan Dang, toan dén ta phai ra
stic phan dau xay dung nudc ta trd
thanh mot nudc cong nghiép hién
dai, theo dinh hudéng xa hoéi chu
nghia”. Mot nudc cong nghiép hién
dai, theo quan diém cua Pang dugc
xdc dinh trong Cuong linh, 1a mot
nudc cd “co cau kinh té€ hgp ly, hién
dai, c6 hiéu qua va bén viing, gan két
chédt ché cong nghiép, ndng nghiép,
dich vu. Coi trong phat trién cac
nganh cong nghi¢p ndng, cong
nghiép ché tao co tinh nén tang va
cac nganh cong nghiép cé 1gi thé;
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phat trién noéng, lam, ngu nghiép
ngay cang dat trinh d¢ cong nghé
cao, chét lugng cao gian véi cong
nghiép ché bién™, c6 “nén kinh t&
doc lap tu chu, dong thai tich cuc,
cht dong hdi nhap kinh t€ quoc t€™.
Xa hoi xa hoi chti nghia ma dat nuéc
ta hudng t6ila mot xa hoi cé cac dac
trung co ban: “Dén giau, nuéc manh,
dan chy, cong bang, vin minh; do
nhan dan lam cht; ¢6 nén kinh té
phat trién dua trén luc lugng san
xudt hién dai va quan hé san xuit
pht hgp; ¢6 nén van hoéa tién tién,
dam da ban sac dan tdc; con ngudi
cd cudc séng am no, tu do, hanh
phuc, c6 diéu kién phat trién toan
dién; cac dan tdc trong cong dong
Viét Nam binh dang, doan két, ton
trong va gitp nhau cung phat trién;
c6 Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan didn do Bang Cong san lanh
dao; c6 quan hé hitu nghi va hgp tac
v6i cac nudc trén thé giGi™.

Khong chi ¢é tdm nhin vé phat
trién dat nudc dén gitia thé ky XXI,
Cuong linh ctia Bang con c6 tdm
nhin v€ phat trién dit nudc xa hon,
t6i khi két thuc thoi ky qua do lén
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cht nghia xa hoi. Cuong linh xdc
dinh “Muc tiéu tdng quat khi két
thac thoi ky qua do & nudc ta l1a xay
dung dugc co ban nén tang kinh té
cta chu nghia xa hoi véi kién truc
thuong tang vé chinh tri, tu tudng,
van héa pht hop, tao co s& dé nude
ta trd thanh mot nudc xa hoi cha
nghia ngay cang phon vinh, hanh
phuc™. Dong thoi Cuong linh con
néu ra 8 phuong huéng co ban va 8
moi quan hé 16n can phai quan triét,
thuc hién t6t dé thuc hién thanh
cong cac muyc tiéu trén.

Tam phuong huéng co ban la: (1)
Dbay manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nudce gan véi phat trién kinh
té tri thuc, bdo vé tai nguyén, moi
truong; (2) Phat trién kinh t€ thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia;
(3) Xay dung nén van hoa tién tién,
dam da béan sac dan toc; xay dung
con nguai, nang cao doi song nhan
dan, thuc hién tién b va cong bang
xa hoi; (4) Bao vé viing chac qudc
phong va an ninh qudc gia, trat ty, an
toan xa hoi; (5) Thuc hién dudng doi
ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hiu
nghi hgp tac va phat trién; cht dong
va tich cuc hoi nhép qudc té; (6) Xay
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dung nén dan cht xa hoi cht nghia,
thuc hién dai doan két toan dan tdc,
tang cudng va mé rong mat tran dan
toc thong nhat; (7) Xay dung Nha
nudc phap quyén xa héi cht nghia
ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan
dan; (8) Xay dung Dang trong sach,
viing manh.

Tam moi quan hé 16n 1a: (1) Quan
hé gitia d6i mdi, 6n dinh va phat
trién; (2) Quan hé gitia d6i mdi kinh
té va do6i mdi chinh tri; (3) Quan hé
gitia kinh t€ thi trudng va dinh huéng
xa hdi chu nghia; (4) Quan hé¢ gita
phat trién luc lugng san xudt va xay
dung, hoan thién tling buéc quan hé
san xudt xa hoi chu nghia; (5) Quan
hé gifia tang truéng kinh t€ va phat
trién van hoa, thuc hién tién b, cong
bang xa hoi; (6) Quan hé gitia xay
dung cht nghia xa hoi va bao vé T6
qudc xa hoi cht nghia; (7) Quan hé
gitia doc lap, tu chu va hoi nhap quoc
t&; (8) Quan h¢ gitia Dang lanh dao,
Nha nuéc quan ly, nhan dan lam
cht®. Cac quan diém, tdm nhin cta
Cuong linh 14 co s§ d€ xac dinh tam
nhin ctia Dang vé phat trién dit nudc
dén gitia thé ky XXI trong van kién
Dai hoi Bang lan thu XIII

3. Tam nhin cua Pang vé phat
trién dat nudc dén gitia thé ky XXI
trong Van kién Dai hoi XIII cua
Dbang, mot mdt, doi hoi phai quan
triét cac ndi dung, quan diém trong
tam nhin da dugc néu trong Cuong
linh ctia Dang va ké thua cac quan
diém vé muc tiéu phat trién dat
nudc trong cac nhiém ky Dai hoi
béng viia qua. Nhung mat khac,
hién nay trén thé gidi, cudc cach
mang cong nghiép lan thu tu ti€p
tuc thic ddy manh mé qud trinh
toan cau héa kinh té€, mac du co
nhiing trd ngai do su ndi lén cta
chti nghia bao h¢ 6 mot s6 nudc.
Dat nudc ta hoi nhap kinh t€ quoc
té€ ngay cang sau rong, da trd thanh
thanh vién cta nhiéu t6 chic kinh
té qudc té, toan cau va khu vuc
(WTO, WB, IME AEC, APEC...), ky
két nhiéu hi¢p dinh thuong mai,
dau tu song phuong, da phuong véi
nhiéu quoc gia, cac khoi kinh té trén
thé gidi, trong dé cé nhiéu hiép
dinh thé hé méi v6i pham vi cam
két rong, muic do cam két cao. Nudic
ta da cam két tuan tha nhiéu chuidn
muc, thong 1¢ quoc té. Trong bai
canh do, viéc diéu chinh, b6 sung
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mot s6 quy dinh cta ludt phap, co
ché chinh sach, tiéu chuédn, dinh
muc, tiéu chi danh gia cho phu hgp
v6i chuin muc, thong 1é quoc té la
can thiét va hogp ly.

Trong gan 35 nam d6i mai dat
nudc viia qua, sau khi Hoi nghi dai
bi€u toan qudc nhiém ky khoa VII
(1994) danh gia nudc ta da ra khoi
cudc khiing hodng kinh t€ - xa hoi
kéo dai nhiéu ndm (trong thap nién
80 ctia thé ky trudc) va dua ra cht
truong “ddy manh mot budc cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai
hoéa™, tii dé6 dén nay, cac Dai hoéi
VIIL IX, X, XI cia Bang déu ra muc
tiéu “tao nén tang dé€ dén nam 2020
nudc ta co ban tré thanh nudc cong
nghiép theo huéng hién dai”. Dai
hoéi XII cta PBang t6 chtic vao dau
nam 2016 dy bdo dén nam 2020
chua thé thuc hién dugc muc tiéu
tao nén tang d€ nudc ta co ban trd
thanh nudéc cong nghiép theo
huéng hién dai, da diéu chinh lai
muc tiéu la “phan didu sém dua
nudc ta co ban tré thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai®. Nhu
vay, tam nhin ctia Dang phan diu
dén gitia thé ky xay dung nudc ta
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tré thanh nudc cong nghiép hién
dai néu trong Cuong linh da dugc
cac Dai hoi Pang nhiing nhiém ky
viia qua quan triét thuc hién
nghiém tuc, nhat quan.

Trong nhiéu nam qua, trén thé
gidi, cing nhu & nudc ta da c6 nhiéu
nghién ctiu dé lam r6 thé nao la mot
nudc cong nghiép va xay dung cac
tiéu chi cia mot nude cong nghiép.
Mot s6 hoc gia, nha khoa hoc nuée
ngoai nghién cuu, cé y kién dé xuat
vé van dé nay, tiéu biéu nhu:
W.Rostow, A.Inkeles, H.Chenery,
Junho Yoo. O trong nudc trong
khoang hon 10 nam lai day, da c¢
mot s6 chuong trinh, dé tai khoa
hoc, mét s6 ngudi nghién cuu, dé
xudt quan diém ctia minh vé van dé
nay, nhu cac 6ng Truong Van Doan,
D6 Qudc Sam, Cao Viét Sinh, Luu
Bich Ho, Bui T4t Thang, Nguyén Ké
Tuén, GS. Tran Thi Van Hoa...
Nhung quan diém, y kién dua ra, cac
tiéu chi dé xuit con nhiéu khac biét;
c6 ngudi chi néu mot tiéu chi, nguoi
néu 5 tiéu chi, ngudi néu 11 tiéu chi,
12 tiéu chi, 15 tiéu chi, cao nhat c6
ngudi dua ra 16 tiéu chi. Trong do,
hau hét cac nghién ctu déu dé xuat
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tiéu chi GDP binh quan dau ngudi.
Mot s0 tiéu chi, nhu: ty 1é dong gop
cua ndng nghiép trong GDP, ty trong
lao dong nong nghiép trén téng lao
dong xa hoi, ty 1¢ do thi héa dugc
nhiéu ngudi dé xuat (nhung mtic cu
thé trong tling tiéu chi van khac
nhau). Mot s6 nghién ctu gan day
dua ra cdc tiéu chi mdi, nhu: chi s6
bén viing vé moi truong ESI (hay chi
tiéu chat lugng moi truong EPI), chi
s6 d6i méi sang tao toan cau (GII);
chi s6 san sang cho cach mang 4.0...
Tom lai, y kién con rat khdc nhau.
Hon niia con mot s6 van dé dat ra,
nhu thé nao la nudc cong nghiép
theo hudng hién dai, thé nao la tao
dugc nén tdng cia nudc cong nghiép
theo huéng hién dai, van con chua
dinh lugng dugc nén dén nay van
chua dugc giai quyét.

Trong khi do, trén thé gi6i ti nhiéu
nam nay, nhiéu té chtic quéc té€ nhu:
Lién hgp quoc (UN), Ngan hang thé
giéi (WB), T6 chiic Hop tac va Phat
trién Kinh t€ (OECD), T6 chtic Phat
trién Cong nghiép ctia Lién hgp quoc
(UNIDO), ciing da dua ra nhiéu cach
dé phan loai cac nuédc trén thé gidi.
Nhiing t6 chtic nay, do ¢ cac chtic

ndng khac nhau, muc tiéu khac nhau
nén dua ra cac cach phén loai khac
nhau nhung cé tham khao, phéi hop,
thong nhat véi nhau & nhiéu ndi
dung. Lién hgp quoc phan chia cac
nudc trén thé gidi thanh 3 loai:
nhiing nudc kém phat trién, nhiing
nudc dang phat trién va cac nudc
phat trién, dua trén co s& 1a thu nhép
binh quan dau ngusi. Mtic thu nhap
nay dugc di€u chinh theo cac giai
doan phat trién, dya trén cac so liéu
cua Ngan hang thé€ gi¢i. Ngan hang
thé gi6i phén loai cac nudc dya trén
thu nhdp binh quan dau ngudi
(GNI/ngusi) thanh 4 nhém: nudc c6
thu nhap thap, nudc cé thu nhap
trung binh thap, nudc c6 thu nhép
trung binh cao va nuéc c6 thu nhap
cao. Nam 2019, Ngan hang thé gisi
dua trén thu nhdp binh quan dau
nguoi cua cac nudc ndm 2017 dua ra
cac tiéu chi cu thé: qudc gia thu nhap
thap c6 GNI/ngudi duéi 995 USD;
qudc gia thu nhap trung binh thap c6
GNI/ngudi tu 996-3895 USD; quéc
gia thu nhap trung binh cao co
GNI/nguoi ti 3896-12055 USD;
qudc gia thu nhap cao cé GNI/nguoi
trén 12056 USD.
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TS chiic Hop tac va Phat trién
Kinh t€ (OECD) dinh ky 3 nam mot
lan ra soat va lua chon cac nudc da
diéu kién nhin ODA (V6n hd trg
phat trién chinh thuc). Tat ca cac
nudc c6 thu nhap thap (bao gom tat
ca cac nu6c kém phét trién theo
phan loai ctia Lién hgp quoc) va thu
nhdp trung binh theo tiéu chi phan
loai cia Ngan hang thé gidi, tuc la
cac nudc kém phat trién va dang
phat trién déu thudc déi tugng dugc
xem xét nhan vén ODA. Khi thu
nhap binh quan dau ngudi ctia mot
nudc tang lén thi s6 lugng va cac uu
dai cta vdon ODA cho nuégc do sé
giam xuong. Khi m¢t nudc cé thu
nhap binh quan dau ngusi vugt mic
thu nhép trung binh theo phan loai
ctia Ngan hang thé gisi thi nude do
bi loai khoi danh sich nhan von
ODA. Nhu véy, phan 16n cac t6 chtic
quoc t€ ¢ uy tin déu phan loai cac
nudc trén thé giéi dua trén thu nhéap
binh quan dau ngudi (GNI/nguoi)
va trén co sd do, chia thanh cac nuéc
kém phat trién, nuéc dang phat trién
va nudc phat trién. Cac nudc kém
phat trién la nhiing nudc c6 thu
nhdp thdp, nhiing nudc dang phat
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trién la nhiing nudc cé thu nhap
trung binh, nuéc phat trién 1a nhiing
nudc c6 thu nhép cao. Mdc du khong
c6 moét quy dinh chinh thiic, nhung
thuét ngi “nudc phat trién” va “nudc
da cong nghiép hoa” dugc sti dung
thay thé nhau & cac vdn ban ctia cac
t6 chtic quoc té.

Riéng T6 chtic Phat trién Cong
nghiép Lién Hgp Quoc
(UNIDO), véi vai tro, chiic ndng ctia
mot t6 chiic thiuc ddy cong nghiép

cua

héa & cac nudc trén thé€ gisi, nén
thuong st dung thuat ngi “cong
nghiép hoa” nhiéu hon 1a “phat trién”
Trong cac Bdo cdo phat trién cong
nghiép ctia UNIDO nhiéu ndm qua,
UNIDO ldy chi s6 gid tri gia tang
nganh cong nghiép ché bién (MVA)
binh quan dau ngudi (MVA/nguoi)
lam tiéu chi xdc dinh nuéc cong
nghiép (da cong nghiép hoa). Dua
trén tiéu chi nay, UNIDO chia cac
nén kinh t€ trén thé giéi thanh 4
nhom: cac nuéc cong nghiép da cong
nghiép hoa, cdc nudc cong nghiép
méi noi, cac nudc dang phat trién
khac va cac nude kém phat trién.

- Nué6c da cong nghiép hda la
nudc c6 MVA binh quan dau nguoi



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

2.500 USD. Tuy nhién, UNIDO ciing
thdy rdng mot s6 nudc sau khi dat
tiéu chi nudc da cong nghiép hoa, do
c6 su di chuyén cdc nha may san xuét
cong nghiép ra nudc ngoai nén chi
s6 MVA binh quan dau nguoi giam
xuodng, tham chi xuéng dudi mic
2500 USD; nhung diéu d6 khong co6
nghia nudc dé khong con la nuéc da
cong nghiép hoa. Vi vay, UNIDO
cho rang bat ky nudc nao c6 GDP
binh quan dau ngusi 20.000
USD/nam déu dugc xem la nuéc
cong nghiép (da cong nghiép hda),
khong ké MVA binh quan dau nguoi
la bao nhiéu.

- Nudc cong nghiép mdi noi la
nudc c6 MVA binh quan dau nguoi
nho hon 2500 USD, nhung 16n hon
1000 USD hoac GDP binh quan dau
nguoi 10.000 USD/nam.

- Nudc dang phat trién khac la
nhiing nudc con lai (trti nhiing nudc
kém phat trién).

- Nuéc kém phat trién la nhiing
nudc kém phat trién theo tiéu chi
cta Lién hgp quoc.

Nhu vay, mdc du UNIDO c¢ dua
ra tiéu chi MVA binh quan dau
ngudi dé xdc dinh nudc cong

nghiép, nudc cong nghiép mdi nodi,
nhung vé co ban viéc phan loai cac
nudc cing dua theo phan loai cta
Lién hgp quoc va Ngan hang thé
gidi, chia cac nudc thanh nudc kém
phat trién, nudc dang phat trién va
nudc phat trién, dya trén tiéu chi thu
nhédp binh quén dau ngusi (GNI/
nguoi) thap, trung binh (cé chia
thanh trung binh thap, trung binh
cao) va thu nhap cao. Day la cach
phan loai va tiéu chi dugc cong nhan
va st dung rong rai & cac nudc, t6
chtic quoc té trén thé gidi.

Dé6i v6i nudce ta, véi quan diém
viia phai quan triét tu tudng cla
Cuong linh, ké thuia quan diém cta
cac Dai hoi cac nhiém ky trudc, viia
can phai c6 nhiing b sung can thiét,
phu hop véi bdi canh dat nudc hoi
nhap quoc té ngay cang sau rong va
kha nang cua dat nudc. Trong qua
trinh chuin bi cic vin kién Dai hoi
XIII thoi gian viia qua, sau nhiéu
cuOc hoi thao, trao doi, thao luan
cta cac chuyén gia, co quan khoa
hoc va ti€p thu y kién ctia cac co
quan lanh dao Pang, Nha nudc, dén
nay, muc tiéu phat trién dat nudc
theo dinh huéng xa hoi cht nghia
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dén nam 2025, 2030 va tdim nhin
dén gitia thé ky XXI da budc dau
dugc xac dinh:

- Bén nam 2025: co ban trd thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién
dai, c6 thu nhap trung binh cao.

- Dén nam 2030: tré thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai,
thudc nhom trén ctia cic nudc co
thu nhéap trung binh cao.

- Dén nam 2045: tré thanh nudc
phat trién, c6 thu nhap cao.

Viéc b6 sung tiéu chi vé thu nhap,
6 thé dinh lugng dugc hang nam, la

dé c6 co s& danh gia khach quan va
pht hop véi danh gia chung ctia thé
gi6i. Dén ndm 2045, gitia thé ky XXI,
nudc ta trd thanh nudc phat trién
(duong nhién la nudéc da cong
nghiép hda, theo quan diém chung
trén thé gidi hién nay), c6 thu nhép
cao, sé vé vang sanh vai cung be ban
nam chau nhu mong uéc ctia Bac HO
100 nam trudc, la khat vong cta
nhan dan ta, dat nudc ta ngay nay, la
tdm nhin va st ménh lanh dao caa
bang doi véi dat nudce ta trong giai
doan phat trién méi R

1.2.3.45Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir X1,
Ha No6i 2011, Nxb Chinh tri quéc gia, tr.71,75,75, 70, 71.
6 DCSVN: Vin kién Dai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Ha Noi 2011, Nxb

Chinh tri quc gia.

bai hoi XII cua Dang bd sung thém mot mbi quan h¢ 16n can quan triét va thuc

hién tdt 1a quan hé giita nha nudc, thi trudng va xa hoi.

7DCSVN: Vin kién Dai héi Pang thoi ky doi méi (Pai héi VI, VII, VIII, IX), Ha
Nbi, 2005, Nxb Chinh tri qudc gia, tr.405.

8 DPCSVN: Van kién Pai hoi Dang thoi ky doi méi (Pai héi VI, VII, VIII, 1X),
tr.467, 638; Vin kién Pai hoi Pdng lan thir X, tr.76; Van kién Pai héi Pang lan

thir X1, tr.188; Van kién Dai hoi XII, tr.76.
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DANG LANH PAO
HE THONG CHINH TRI -
THANH TUU VA KINH NGHIEM

® PGS, TS NGUYEN VIET THONG

uoi thé ky XIX, dau thé ky

XX, nhén dan ta lién tiép

dting lén chong ach ap biic
boc 16t cta thyc dan Phap xam
chiém nudc ta va phong kién tay sai.
Cac phong trao ctia cac tang 16p
nhan din dién ra manh mé, nhung
tat ca déu khong thanh cong. Dat
nudc ta chim trong dém dai no 1¢.
Trong b6i cdnh 4y, Nguyén Ai Qudc
da bon ba khap thé giéi d€ tim
dudng ctiu nudc, ctiu dan. Nguoi da
tim thdy & chti nghia Mdc-Lénin con
dudng ctiu nudc, gidi phong dan tdc,
giai phong giai cap, gidi phong con
ngudi. Ngudi khdng dinh: Mudn ctiu
nudc va giai phong dan tdc khong co
con dudng nao khac con dudng cach
mang vo san; muon song thi phai
cach ménh. Tu do, Ngudi dat cau
héi: Cach ménh trudc hét phai co cai
gi? Va Ngudi tra 16i: “Trude hét phai

c6 dang cach ménh, dé trong thi van
dong va td chiic dan chung, ngoai thi
lién lac vé6i dan tdc bi ap biic va vo
san giai cap moi noi. Pang c6 viing
cach ménh méi thanh cong, cling
nhu ngudi cam ldi c¢6 viing thuyén
méi chay”'. Nhan thtc 16 di€u ay,
Nguyén Ai Qudc da tich cuc chuén
bi vé moi mat va ngay 3/2/1930,
bang Cong san Viét Nam ra doi. Tu
day cach mang nudc ta c6 dudng 16i
ding dan. Pang Cong san Viét Nam
thuc sy trd thanh ngudi lanh dao va
t6 chtic moi thiang loi ciia cach mang
nudc ta. Trong bai viét nay, tdp trung
vao Pang lanh dao xay dung hé
thong chinh tri - Thanh tyu va kinh
nghiém.
1. Dang sang 1ap va lanh dao hé thong
chinh tri dan cha nhan dén

Sach lugc van tat dugc théng qua
tai Hoi nghi hgp nhét cac t6 chuc
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cong san thanh mét Dang lay tén la
bang Cong san Viét Nam da chi ro:
“Dang phai lam cho cac doan thé thg
thuyén va dan cay (cong hoi, hop tac
xa) khéi & dudi quyén luc va anh
huéng ctia bon tu ban qudc gia™.

Dang da sang lap ra Mdt tran Viét
Minh va tich cuc x4y dung cac t6
chtic cua quan ching. Duéi su lanh
dao cta Dang, nhan dan ta da lam
nén Cach mang Thang Tam. Danh
gia y nghia ctia Cach mang Thang
Tam, Chu tich H6 Chi Minh chi ro:
Chéng nhiing giai cip lao dong va
nhan dan Viét Nam ta co thé tu hao,
ma giai cap lao dong va nhiing dan
toc bi ap btic noi khac ciing c6 thé tu
hao ring: l14n nay la lan dau tién
trong lich st cdch mang ctia cac dan
tdc thudc dia va ntia thudc dia, mot
bang mdi 15 tudi da lanh dao cach
mang thanh coéng, dd nam chinh
quyén toan qudc.

Mot trong nhiing nguyén nhéan
lam nén Cach mang Thang Tam la
do Péng ta chudn bi dugc luc lugng
vi dai ctia toan dan doan két trong
Mat tran Viét Minh, dya trén co s&
lién minh cong - néng, dudi su lanh
dao cua bang.
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Vé6i thang lgi cia Cach mang
Thang Tam, Nha nudc Viét Nam
Dan cht Cong hoa ra doi, danh dau
su hinh thanh mot hé théng chinh
tri dan cht nhan dan. Hé thong
chinh tri dan cht nhan dan c6 mét
chinh quyén ty xdc dinh 1a cong
bdc cua dan, dan la cht va dan lam
cht, dua trén nén tang ctia khoi dai
doan két dan tdc rong rai. Vai tro
lanh dao ctia Dang (ti thang 11
ndm 1945 dén thang 2 nam 1951)
dugc 4n trong vai tro ctia Quoc hoi
va Chinh phu. Cé mot Mat tran va
nhiéu t6 chiic quan ching rong rai.
bang da lanh dao nhan dén tién
hanh cudc khang chién chong thuc
dan Phap xam lugc, két thac bang
chién thang Pién Bién Phu. Banh
gid vé y nghia lich st ctia cudc
khang chién chong thuc dan Phép
xam lugc, Chu tich H6 Chi Minh
chi r6: Lan dau tién trong lich st,
mot nudc thudc dia nho yéu da
danh thang mot nudc thuc dan
hung manh. D6 la mot thang lgi vé
vang ctia nhan dan Viét Nam, dong
thoi ciing la mot thang lgi cua cac
luc lugng hoa binh, dén chu va xa
hoi chu nghia trén thé gidi.
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Thang 1gi ctia cudc khang chién
chdng thuc dan Phap la két qua tong
hop ctia nhiéu nguyén nhan, trong
do ¢6 su doan két chién dau cua toan
dan tap hgp trong mat trdn dan tdc
thong nhat rong rai - Mat tran Lién
Viét dugc xay dung trén nén tang
khdi lién minh cong-nong va tri thic
viing chac; c6 chinh quyén dan cha
nhan dan, ctia dan, do dan va vi dan
dugc giti viing, cting c6 va lén manh,
lam cdng cu sac bén t3 chiic toan dan
khang chién va xay dung ché do méi.
2. Pang lanh dao hé thong chuyén
chinh v san

Sau chién thiang Dién Bién Phu,
dat nudc ta tam thoi chia lam hai
mién: mién Nam ti€p tuc cudc chién
tranh giai phong dan tdc, mién Bac
tién lén chu nghia xa hoi. Dai hoi 111
cta Bang (nam 1960) xac dinh: “sau
khi nhiém vu cach mang dan toc
nhan dan da hoan thanh, thi mién
Bac nudc ta can phai tién ngay vao
cich mang xa hoi cha nghia™,
“Muén dat muc tiéu ay phai st dung
chinh quyén dén cht nhan dén lam
nhiém vu lich st ctia chuyén chinh
vo san..”*. V6i Dai thang mtia xuan

ndm 1975, giai phong mién Nam,

thong nhat dat nudc, ca nudc di 1én
chtl nghia xa héi. Dai héi IV cua
bang (ndm 1976) chi ro ring, mudn
dua su nghiép cach mang xa hoi chu
nghia dén toan thing, “diéu kién
quyét dinh trudc tién la phai thiét 1ap
va khong ngting tang cudng chuyén
chinh v6 san thuc hién va khong
ngling phat huy quyén lam chu tap
thé ctia nhin dan lao dong™. K€ tu
Dai hoi III cua Dang cho dén khi
bang dé ra duong 161 d6i mai dat
nudc, hé thong chinh tri nudc ta vé
thuc chat dugc t6 chiic va hoat dong
theo cac yéu cau, muc tiéu, nhiém vy
cua chuyén chinh v6 san va do vy,
tén goi cua hé thong va dugc xac
dinh la hé théng chuyén chinh vo
san. Pang ta chu truong xay dung hé
thong chuyén chinh v6 san bao gobm
nhiing noéi dung chu yéu: (1) xac
dinh quyén lam cht cua nhan dan
dugc thé ché hoa bang phap luét va
t6 chic; (2) xac dinh Nha nuéc trong
thoi ky qua do 1a Nha nudc chuyén
chinh v6 san thuc hién ché d6 dan
cht xa hoi; (3) xac dinh Dang la
ngudilanh dao toan bo hoat dong xa
hdi trong diéu kién chuyén chinh vo
san; (4) xac dinh nhiém vu chung
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ctia Mit tran va cac doan thé la bao
dam cho quan chung tham gia va
kiém tra cong viéc ctia Nha nudc,
dong thoi la truong hoc vé cht nghia
xa hoi; (5) xac dinh méi quan hé gitia
béng lanh dao, nhan dan lam chu,
Nha nuéc quan ly 1a co ché chung
trong quan ly toan xa hdi.

Hoat dong cta hé thong chuyén
chinh v6 san dugc chi dao béng
duong 16i ctia cac Dai hoi III, IV va
V cua bang da gép phan xay dung
cht nghia xa hoi & mién Bac, giai
phong mién Nam (giai doan 1954-
1975) va ca nudc di lén chti nghia xa
hoi (1975-1985) da gop phan mang
lai nhiing thanh tyu quan trong.
bénh gia thang lgi cta su nghiép
chéng My, ctiu nudc, Pai héi IV cua
bang (thang 12 nim 1976) khing
dinh: “Nam thang sé tr6i qua, nhung
thang lgi ctia nhén dan ta trong su
nghié¢p khang chién chéng My, ctiu
nudc mai mai dugc ghi vao lich st
dan toc ta nhu mot trong nhiing
trang choi loi nhat, mdt biéu tugng
sang ngoi vé€ su toan thang cta cht
nghia anh hung cach mang va tri tué
con ngudi, va di vao lich st thé gisi
nhu mot chién cong vi dai ctia thé ky
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XX, mot sy kién c6 tam quan trong
quoc té to 16n va ¢ tinh thoi dai sau
sac”®. biém mdi, sang tao clia Dang
la da x4c dinh lam cha tap thé xa hoi
cht nghia la ban chét ctia h¢ thong
chuyén chinh v sdn 6 nudc ta.

3. Pang lanh dao hé thong chinh tri
trong thoi ky ddi méi

Budc vao thoi ky d6i méi, bang
ta da st dung khai niém “hé thong
chinh tri” thay cho khai niém “hé
thong chuyén chinh vo san’, la két
qua ctia budc d6i méi tu duy chinh
tri 6 y nghia ly luan va thuc tién
sau sac.

Van kién Dai hoi VI dén Dai hoi
XII cua bang déu nhan manh xay
dung hé thong chinh trj trong sach,
viing manh. Trong gan 35 nam déi
m&i viia qua, Dang ta da ban hanh
nhiéu nghi quyét chuyén dé vé hé
thong chinh tri, trong d6 nhan manh
nhiing n¢i dung cot 16i sau:

(1) Dang la lyic lugng lanh dao hé
thong chinh tri

Hé thong chinh tri Viét Nam hién
nay gom Dang, Nha nudc, Mit tran
T6 qudc va cac t6 chiic chinh trj - xa
hoi. Dang la thanh vién ctia hé thong
chinh trj, giti vai tro lanh dao hé thong
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chinh tri. Vai tro lanh dao cua Dang
dugc hién dinh trong Hién phap.
Hién phap nam 1980 da thé ché hda
vai tro lanh dao ctia bang mot cach
cu thé trong L&i ndi dau va Diéu 4 cta
Hién phap: Bang Cong san Viét Nam,
doi tién phong va b tham muu chién
dau cua giai cap cong nhan Viét Nam,
dugc va trang bang hoc thuyét Méc-
Lénin, 1a luc lugng duy nhét lanh dao
Nha nudc, lanh dao xa hoi... Diéu 4,
Hién phap nam 1992 da xac dinh r6:
bang Cong san Viét Nam, doi tién
phong cua giai cap cong nhan Viét
Nam, dai biéu trung thanh quyén lgi
cua giai cap cong nhan, nhan dan lao
dong va ctia ca dan tdc, theo chu
nghia Mac-Lénin va tu tuéng H6 Chi
Minbh, la lyc lugng lanh dao Nha nuéc
va xa hoi. Diéu 4, Hién phap nam
2013 da quy dinh r6 hon: Bang Cong
san Viét Nam - D¢i tién phong ctia
giai cdp cong nhan, dong thai la doi
tién phong ctia nhan dan lao dong va
ctia dan toc Viét Nam, dai biéu trung
thanh lgi ich ctia giai cdp cong nhan,
nhan dan lao dong va ctia ca dan tdc,
lay chtt nghia Mac-Lénin va tu tudng
Ho6 Chi Minh lam nén tang tu tudng,
la luc lugng lanh dao Nha nudc va ca

x4 hoi. Pang Cong san Viét Nam gan
bd mat thiét véi nhan dan, phuc vu
nhan dan, chiu sy giam sat ctia nhan
dan, chiu trach nhiém triéc nhan dan
vé nhiing quyét dinh ctia minh. Cac
t6 chtic cia Pang va dang vién Dang
Cong san Viét Nam hoat dong trong
khuon khé Hién phéap va phép luat.

Budc vao thoi ky d6i mdi, bang
Cong san Viét Nam xac dinh xay
dung Dang la nhiém vu then chét, co
y nghia quyét dinh bao dam su thanh
cong clia cong cudc doi mabi. Xay
dung Dang va hé thong chinh trj la
nhdm nang cao nang lyc lanh dao va
cam quyén ctia Dang, ting cudng
hiéu luc va hiéu qua hoat dong ctia
hé thong chinh tri, phat huy dan chu
xa hoi chu nghia, bdo dam tinh dong
bd, phu hgp gitia d6i méi kinh té véi
ddi mdi chinh tri.

Trén co s& kién tri cac nguyén tac
t6 chtic va hoat dong ctia Pang Cong
san, cong tac xay dung Dang dugc
tién hanh trén tit ca cac mat chinh
tri, tu tudng, t6 chtic, dao dtic va da
c6 nhiéu chuyén bién manh mé. Xay
dung Dang vé chinh tri da giup git
viing, kién dinh muc tiéu, ly tudng
cach mang; kién dinh cac nguyén tac

5077 (211) - 2020 25



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

nén tang; tang cudng ban linh chinh
tri; nang cao chat lugng duong 164,
chinh sach. Cong tac tu tudng, ly
luan dugc tang cuong da tao su
thong nhét trong Dang va dong
thudn xa hdi trudc nhiing van dé 16n
cuia dat nudc, ctia cong cudc d6i mdi;
dau tranh lam thét bai moi am muu
“dién bién hoa binh” ctia cac thé luc
thu dich; tim toi, b6 sung va phat
trién ly luan vé cht nghia xa hoi va
con duong di lén chti nghia xa hdi &
Viét Nam.

T6 chuc dang c6 budc d6i méi
quan trong, tti thé ché, t6 chtic bo
may, cd ché van hanh, dén nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong, xay
dung ddi ngii can bd cac cap, nhat la
can bo cap chién lugc; chinh don 1€
16i, tac phong cong tac; siét chat ky
luat, ky cuong, kiém soét quyén luc,
phong chéng tham nhiing, lang phi;
tang cudng quan hé mat thiét gita
bang, Nha nudc véi nhan dan. Gido
duc, rén luyén phdm chat dao duc
cach mang dugc dic biét coi trong,
c6 tac dung quan trong trong dau
tranh ngan chan va ddy lui tinh trang
suy thodi tu tudng chinh tri, dao duc,
16i song, phat huy vai tro tién phong

26 5077 (211) - 2020

guong mau cua dang vién. Qua thuc
tién xay dung Dang, nén dan cht xa
hdi chu nghia ngay cang dugc cling
c0; quyén con ngudi, quyén cong dan
dugc bao dam t6t hon.

Dang Cong san Viét Nam trudng
thanh hon trong lanh dao su nghiép
do6i mdi, ndng cao ning luc lanh dao
va cam quyeén, tang cudng mdi quan
hé gan bé mat thiét véi nhan dan,
khoi day tiém nang sang tao, phat
huy quyén lam cht ctia nhan dén,
khuyén khich nhan dan tham gia
xdy dung Dang va quan ly Nha
nudc. Su lanh dao ding dan cua
Dang la nhan t6 hang dau quyét
dinh thang lgi ctia su nghiép d6i méi
gan 35 nam qua.

(2) Toan bé t6 chiic va hoat dong
ctia hé thong chinh tri la nham xdy
dung va tiing budc hoan thién nén
dan chi xa hoi chii nghia

Cuong linh nam 1991 xac dinh:
“Toan bd t6 chtic va hoat dong cua
h¢ thong chinh tri nudc ta trong giai
doan méi la nham x4y dung va tling
budc hoan thién nén dan chii xa hoi
chii nghia, bao dam quyén luc thudc
v€ nhan dan. Dan chu gan lién véi

cong bang xa hdi phai dugc thuc
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hién trong thuc t€ cudc song trén tat
ca caclinh vuc chinh tri, kinh té, van
héa, xa héi thong qua hoat dong ctia
Nha nudc do nhan dén cti ra va bang
cac hinh thtic dan cht tryc tiép. Dan
chu di d6i véi ky luét, ky cuong, phai
dugc thé ché héa bang phap luat va
dugc phap luit bdo dam. Nha nudc
dinh ra cdc dao luat nhim xac dinh
cac quyén cong dan va quyén con
nguoi, quyén di doi véi nghia vu va
trach nhiém™.

bén Cuong linh (b6 sung, phat
trién nam 2011), Pang ta xac dinh:
“Dan chui xd hoi chii nghia la ban chat
cua ché do ta, viia 1a muc tiéu, via la
dong luc cta su phat trién dat nudc.
Xay dung va tling budc hoan thién
nén dan chu xa héi cht nghia, bao
dam dan cht dugc thuc hién trong
thuc t€ cudc song 6 moi cp, trén tat
ca cac linh vuc. Dan cht gan lién véi
ky luét, ky cuong va phai dugc thé
ché hoa bang phap luat, dugc phap
luat bdo dam.

Nha nudc ton trong va bao dam
cac quyén con ngudi, quyén cong
dan; cham lo hanh phuc, su phat
trién tu do cia moi ngudi. Quyén
va nghia vu cong dan do Hién phap

va phap luat quy dinh. Quyén cta
cong dan khong tach roi nghia vu
cong dan.

Nhan dan thuc hién quyén lam
cht thong qua hoat dong ctia Nha
nudc, cua ca hé thong chinh tri va
cac hinh thtic dan chu truc tiép, dan
chua dai dién™.

Trong thuc tién, ddn chii va thuc
hanh dan cha cé budc tién quan
trong: Thif nhdt, dan chu trong linh
vuc kinh té. Cac chu thé kinh té dugc
tu do san xudét, kinh doanh tit ca
nhiing gi ma phdp ludt khong cam,
dugc tao diéu kién thuan lgi dé phat
trién san xudt, kinh doanh... 1a thanh
tyu 16n nhét, gép phén thic déy tang
trudng va phat trién nén kinh té. Thiz
hai, dan cht trong linh vuc chinh tri
dugc thuc hién ngay cang tot hon va
c6 nhiing budc tién ndi bat. Cac té
chtic trong hé thong chinh tri da va
dang tiép tuc dugc d6i méi vé t&
chtic va phuong thtic hoat dong. Cac
hinh thutc thuc hién dan chu (dan
cht dai dién va déan chu truc tié€p)
dugc coi trong. Thii ba, dan chu
trong linh vuc vdn héa va xa hoi co
nhiing két qua quan trong, dac biét,
dan cha trong hoat dong ly luan
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khoa hoc da cé budc tién, tao diéu
kién cho cdc nha khoa hoc tranh
ludn, thao luan va phat huy nang luc
sang tao clia minh, dong gop tich cuc
vao viéc xay dung cac chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc.
Tuy nhién, nhan thiic vé dan chii va
thuc hanh dan chii con nhitng han
ché, bdt cdp: Quyén lam chu cta
nhan dan va sy tham gia cia nhan
dan trong quan ly Nha nudc va xa
héi. Cho dén nay, dan chu truc ti€p
va dan chu dai dién & nudc ta van
con tinh hinh thtic - xét ca & goc do
nhan thic va ca ¢ hién thuc t6 chuc,
hoat dong cua cac thiét ché va co ché
thuc thi. Mdc du nguyén tic tép
trung dan chu la nguyén tic nén tang
cho t6 chtic va hoat dong ctia Dang
va Nha nudc ta nhung trong nhiing
nam gan déy rat nhiéu vu viéc dugc
phat hién, xt ly ky luat, truy t6 trudc
phap luat déu vi pham nghiém trong
nguyén tac tap trung dan cha trong
nhan thtic va hanh dong. Viéc thuc
hanh dan chii con nhiing han ché:
Quyén lam cht ctia nhan dan & mot
s0 nai con bi vi pham, viéc thiic hién
dan chii 6 mot s6 nai ¢ lic con mang
tinh hinh thiic. Con khong it biéu
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hién mat dan ch, hodc dan chu cuc
doan; thuc hién phap luat, ky luat, ky
cuong khong nghiém. Trong Dang,
tinh trang vi pham viéc thuic hién ché
do tap thé lanh dao, cd nhan phu
trach con xdy ra & moét s6 noi. Quyén
han va ché d6 trach nhiém ctia nguesi
diing ddu va ctia t6 chtic dang, chinh
quyén quy dinh chua r6 rang, thuc
hién chua nghiém...

(3) Ddng lanh dao cdc by phdin
cdu thanh cia hé thong chinh tri

Ddng lanh dao Nha nudc phdp
quyén xa hgi chi nghia

Cuong linh nam 1991 xac dinh:
Nha nudc 1a t6 chiic thé hién va thuc
hién y chi, quyén luc ctia nhan dan,
thay mdt nhan dan, Nha nudc ta phai
c6 du quyén luc va da kha nang dinh
ra ludt phap va td chuc, quan ly moi
mat ctia doi s6ng xa hoi bang phap
luat. Xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hdi cht nghia cua nhan
dan, do nhan dén, vi nhan dén, lay
lién minh giai cap cong nhan véi giai
cap néng dan va tang 6p tri thiic lam
nén tang, do bang Cong san lanh
dao. Thuc hién day da quyén lam
cht ctia nhan dan, gii nghiém ky
cuong xa hoi, chuyén chinh véi moi
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hanh dong x4m pham lgi ich ctia T6
quoc va nhan dan.

Cuong linh (bS sung, phat trién
nam 2011), Dang ta da xac dinh mot
trong nhiing ddc trung ctia xa hoi xa
hoi cht nghia ma nhan dan ta xay
dung la c6 Nha nuéc phap quyén xa
hoi chti nghia ctia nhén dan, do nhan
dan, vi nhan dan do Dang Cong san
lanh dao.

Nhan thtc cua Pang ta vé Nha
nudc ngay cang c6 budc phat trién
m6i. Chtic nang, nhiém vu cta Nha
nudc phap quyén xa héi cht nghia
ctua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan la bao ddm thyc hién quyén lam
cht ctia nhan dan. Tat ca quyén luc
cua Nha nudéc thudc vé nhan dan.

Nha nuiée bdo vé va bdo ddm quyén
con ngudi, quyén cong dan: Mot la,
Dang, Nha nudc ta cang ngay cang c6
nhan thtic r6 hon vé van dé quyén
con ngudi. Tt chd khong dé cap truc
ti€p van dé nhan quyén trong cac van
kién ctia Pang dén chd c6 dé cip va
dé cap ngay cang day du hon, nhat
quéan hon. Hai la, Pang chu truong
cht dong tham gia cudc dau tranh
chung vi quyén con nguoi; san sang
doi thoai véi cac nudc, cac td chiic

quéc té va khu vuc 6 lién quan vé van
dé nhan quyén; kién quyét lam that
bai cac am muu, hanh dong xuyén tac
va loi dung cac van dé “dan chu’,
“nhan quyén’, “dan toc’, “téon giao”
hong can thiép vao cong viéc noi bo,
xam pham ddc lap, chu quyén, toan
ven lanh thd, an ninh va 6n dinh cta
Viét Nam. Ba la, Pang cht truong
Viét Nam la ban, la déi tac tin cay, la
thanh vién c6 trach nhiém trong cong
dong qudc té; thuc hién tan tam cac
cam két qudc té, trong do c6 cac cam
két quoc t€ vé quyén con nguai.
Nhdn thiic v6 hon ddc trung cua
Nha nudc phdap quyén cia ddn, do
dan, vi dan: Mot la, bao dam thuc
thi day da nguyén ly cht quyén
nhin dan trong t6 chtic va hoat
dong ctia Nha nudéc. Hai la, quyén
luc nha nudce la c6 giéi han mot
cach r6 rang bing Hién phdp va
luét. Ba la, quyén lyc nha nudéc la
thong nhat, maéi quan hé gitia cac
thiét ché lap phap, hanh phap va tu
phap trong bo may nha nudc dugc
diéu chinh bdi nguyén tic quyén luc
ctia moi cd quan déu dugc phan
dinh r6 rang, bao dam doc tuong
d6i v6i nhau va cé su kiém soat
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quyén luc lan nhau (quyén luc kiém
soat quyén luc) trong viéc thuc hién
cac quyéen lap phap, hanh phap va tu
phap. Bon la, thugng ton phap luét
dugc bdo dam trong moi hanh vi
ting xt cua Nha nudc doi véi xa hoi
va doi véi thi trudng. Nam la, trach
nhiém giai trinh ctia cdc co quan
nha nudc, cic cdn bo nha nuédc
dugc bao dam. Sdu la, ddc lap trong
hoat dong xét xti (doc lap tu phap)
dugc bao dam mot cach day du va
thuc chat (th€ hién ca trong cach
thic t6 chic cac co quan tu phap,
diéu kién bao dadm vé€ ngan sich,
nguon bo nhiém, ché do dai ngd doi
v6i doi ngti can bo tu phap v.v.). Bdy
la, Nha nudéc xay dung dugc hé
thong phap luat cong khai, minh
bach, kha thi, thong nhat, dong bo,
on dinh. Tdm la, phan dinh thim
quyén trung uong, dia phuong
(phén cip): mét cach rd rang, bang
luat dinh, phat huy vai tro tu cht, tu
chiu trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong, tiing budc thuc hién
nguyén tac ty quan dia phuong.
Chin la, ton trong day da cam két
quoc té, tham gia tich cuc vao cac co
ché quan tri toan ciu dé gép phan
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vao su phat trién chung ctia thé gisi
va bao vé thoa dang/cé hiéu luc lgi
ich quéc gia. Mudi la, bao dam su
lanh dao cua Pang.

Thé ché hoéa cht truong cta
bang, Hién phap nam 2013 bd sung
yéu té kiém soat quyén luc nha
nudc vao nguyén tac td chiic va hoat
dong ctia Nha nudc ta. Hién phap
ndm 2013 da c6 nhiing d6i mdi thé
hién su nhén thic ding hon vé tam
quan trong ctia ch€ dinh quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan; quy dinh day da, dong bo
va toan dién nhiing ndi dung thudc
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Tuy nhién, van con nhiing van dé
nhdn thiic ly lugn chua ré va con cé
y kién khdc nhau: Vé dan chii truc
tiép: mac du Hién phap 2013 quy
dinh vé dan chu truc tiép nhung
chua day dt va dong bo. Vé dan chu
dai dién, cac quy dinh nhan dan
thuc hién quyén luc ctia minh thong
qua Quoc hoéi va Hoi dong nhan
dan... chua day dua, boé hep, cling
nhac. Néng luc, hiéu luc caa Nha
nudc ta con thap. B may nha nudc
con cong kénh, nhiéu tang néc,
chua dugc phan cong ranh mach,
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phan quyén chua dt manh dan dén
tinh trang thdim quyén vtia bi phan
manh, manh mun viia cé sy trung
giam, chong chéo vé chic nang,
nhiém vu. Nha nudéc truc ti€p tham
gia vao hoat dong kinh té, tuy da
giam nhung van con nhiéu. Trach
nhiém gidi trinh ctia Nha nuéc
trudc dan con hinh thuc, chua thuc
chat. Xt ly chua hai hoa méi quan
hé gitta Nha nudc véi thi truong va
xa hoi.

Bdng lanh dao Mt tran T6 qudc va
cdc to chiic chinh tri - xa hoi

Cuong linh nam 1991 da xac dinh:
Mit tran T6 qudc Viét Nam, céc
doan thé nhan din c6 vai tro rét
quan trong trong su nghiép doan két
toan dan xay dung va bao vé To
quoc, cham lo lgi ich ctia cac doan
vién, hoi vién, thuc hién dan cha va
do6i méi xa hoi, gido duc ly tudng va
dao dtic cach mang, quyén va nghia
vu coéng dan, that chit moi lién hé
gitta Dang, Nha nuéc v6i nhan déan.

bén Cuong linh (b0 sung, phdt
trién nam 2011), nhdn thiic ciia Ddng
ta vé Mt trgn T6 qudc Viét Nam va
cdc doan thé nhan dan c6 buéc phdt
trién mai.

Vé vai tro, nhiém vu ctia Mat tran
TS quoc Viét Nam va cac doan thé
nhén dan dugc xac dinh 1a “rat quan
trong” do la: Trong su nghiép dai
doan két toan dan tdc xay dung va
bao vé T6 quoc; dai dién, bao vé
quyén va loi ich hgp phap, chinh
dang ctia nhan dan, cham lo lgi ich
cua cac doan vién, hodi vién; thuc
hién dan cht va xay dung xa héi lanh
manh; gido duc ly tudng va dao dtic
cdch mang, quyén va nghia vu cong
dan, ting cudng moi lién hé gitia
nhan dan véi Dang, Nha nuéc. Cac
doan th€ nhén dan tuy theo tinh
chét, ton chi va muc dich da dugc xac
dinh, van dong, gido duc doan vién,
hoi vién chap hanh luat phap, chinh
sach; cham lo, bao vé cac quyén valgi
ich hgp phap, chinh dang cua doan
vién, hoi vién; gitp doan vién, hoi
vién nang cao trinh do vé moi mat va
xay dung cudc séng mdi; tham gia
quan ly nha nuéc, quan ly xa hoi.

Vé t6 chuic va vi tri ciia Mat tran T
qudc Viét Nam va cdc doan thé nhan
dan trong hé thong chinh tri dugc
xac dinh: La t8 chtic lién minh chinh
tri, lién hiép tu nguyén cta t6 chtc
chinh tri, t6 chtc chinh tri - xa hoj,
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td chic xa hoi va cic ca nhan tiéu
biéu trong cac giai cip, tang 16p xa
hoi, cac dan toc, ton gido va ngudsi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.
béng Cong san Viét Nam vua la
thanh vién viia la ngudi lanh dao
Mait trdn. La mdt bo phan cua hé
thong chinh tri, 1a co s chinh tri ctia
chinh quyén nhan dan. Mat tran
hoat dong theo nguyén tac tu
nguyén, hiép thuong dan chu, phéi
hop va théng nhat hanh dong gita
cac thanh vién.

Nghi quyét ctia Dai hoi XI va Dai
hoi XII da chi r6 cidc nhiém vu mdéi
ctia Mt tran T6 qudc va cac doan thé
nhan dan la: Tiép tuc ting cudng t6
chtic, d6i méi noi dung, phuong
thuc hoat dong, tap hop, doan két
nhan dan, thuc hién dan chu, t8 chiic
cac phong trao thi dua yéu nudc,
phat trién kinh té, vin ho4d, xa hoi,
tang cudng quoc phong, an ninh,
giam sat va phan bién xa hoi, tham
gia xdy dung Pang, xay dung Nha
nudc. Pai hoi lan thi XII dé ra giai
phap phat huy quyén lam chu cta
nhén dan: Bdy manh dan chta héa xa
hdi d€ phat huy quyén lam chu cua
nhan dan, vai tro cht dong, sang tao
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ctia Mt tran T6 qudc va cac doan thé
nhan dan.

Hién phap da thé ché hoa chu
truong cta Dang vé Mit trdn T6
qudc va cac td chiic chinh tri - xa hoi.
biéu 9, Hién phap nam 2013 da quy
dinh r6 hon vé Mt trdn T6 quoc Viét
Nam va cac td chiic chinh trij - xa hoi:

“1. Mt tran T6 quoc Viét Nam la
t0 chtic lién minh chinh trj, lién hiép
tu nguyén ctia t6 chtic chinh tri, cac
t8 chuic chinh tri - xa hoi, t6 chiic xa
hdi va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac giai cap, tang 16p xa hoi, dan tdc,
ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu &
nuGc ngoai.

Mit trdn T6 qudc Viét Nam la co
s& chinh tri cta chinh quyén nhan
dan; dai dién, bao vé quyén va lgi ich
hop phap, chinh dang ciia Nhéan dan;
tap hop, phat huy stic manh dai doan
két toan dan toc, thuc hién dan chu,
tang cuong dong thuan xa hoi; giam
sat, phan bién xa hoi; tham gia xay
dung Dang, Nha nudc hoat dong doi
ngoai nhan dan gép phan xdy dung
va bao vé T6 quoc.

2. Cong doan Viét Nam, Hoi nong
dan Viét Nam, Doan thanh nién
cong san H6 Chi Minh, Héi lién hiép
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phu ni Viét Nam, Hoi cyu chién
binh Viét Nam la céc t chiic chinh
tri - xa hoi dugc thanh 14p trén co s&
tu nguyén, dai dién va bao vé quyén,
loi ich hgp phap, chinh dang cta
thanh vién, hoi vién t6 chiic minh;
cung cac td chiic thanh vién khac cua
Mat tran phoéi hop va thong nhat
hanh dong trong Mat tran T6 quoc
Viét Nam.

3. Mt tran T6 quoc Viét Nam, cac
td chiic thanh vién ctia Mit tran va
cac t6 chtic xa hoi khac hoat dong
trong khudn kho Hién phép va phéap
luat. Nha nudc tao diéu kién dé Mit
tran T6 qudc Viét Nam, cic t6 chtic
thanh vién ctia Mt trdn va cac to
chtic xa hoi khac hoat dong™.

Dang da lanh dao Quoéc hoi ban
hanh Luat Madt tran, Luat Cong
doan...

Hé thdng t6 chiic ctia Mt tran T6
quéc Viét Nam va cac doan thé nhan
dan thuong xuyén cling c6, kién toan
t6 chtic, bd mdy va can bo phu hgp
v6i nhiém vu ctia cac nhiém ky dai
hdi ctia tiing t6 chuic.

Sau 2 nam thuc hién Nghi quyét
Trung uong 6 khéa XII, ngay
25/10/2017 vé “Mot sO van dé tiép

tuc d6i mdi sap xép t6 chiic by may
cua hé thong chinh trij tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qud’, da giam
dugc 4 dau méi truc thudc Trung
uong, 7 tong cuc va tuong duong; 81
cuc, vu va tuong duong; hon 2.600
phong va tuong duong. Dac biét,
gidm hon 15.000 lanh dao cap
truong, cap pho cac cap; giam hon
236.000 (tuong duong 6,58%) cong
chtic, vién chtic, 41.000 hgp dong va
hon 25.000 ngudi hoat dong khong
chuyén trach cép xa (tuong duong
12.84%)... Qua do, tiét kiém chi
thuong xuyén khodng 10.000 ty
dong, ting chi dau tu phat trién.

ba dang hod cédc hinh thtc tap
hop nhén dan va tap trung hudéng
manh cac hoat dong vé co sd. Chu
trong phat trién doan vién, hoi vién
ctia cac t6 chtic thanh vién. Phat huy
vai tro ctia cac cd nhan tiéu biéu
trong Uy ban Mt tran T6 quoc cac
cap, trong cong dong dan cu, trong
cdc dan toc, ton gido, nhan sy, tri
thtic, chuyén gia tham gia cac hoat
dong trén dia ban khu dan cu.

Cham lo va bao vé lgi ich hgp
phap chinh dang cua doan vién, hoi

vién va nhan dan. Tich cuc trién
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khai cac phong trao thi dua yéu
nudc, cac cudc van dong..Tang
cudng phéi hop gitia Uy ban Mt
tran T6 quoc Viét Nam véi chinh
quyén cung cap trong viéc trién khai
cac nghi quyét lién tich, cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia, dugc thuc
hién c6 hiéu qua nhu: Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia xay dung ndong
thon méi; cong tac xdéa doi giam
ngheo bén viing...

Tuy nhién, nhan thiic ly ludn vé
Mat tran T6 qudc va cdc t0 chiic chinh
tri - xd hoi con mot s6 vian dé chuia ré.
bang, Nha nudc c6 co ché, chinh
sach, tao diéu kién d€ Mit tran thuc
hién vai tro gidm sdt va phan bién xa
hoi. Mit tran T6 quoc Viét Nam va
cac t8 chuc chinh tri - xa hoi méi chi
thuc hién vai tro, nhiém vu giam sat
va phan bién xa hoi ctia minh déi véi
co quan, t6 chic cua Nha nudc, can
bd chinh quyén va dan cu cac cap,
chua c6 quy dinh phap ly dé Mit
tran T6 qudc Viét Nam va céc td
chiic chinh tri - xa hoéi thuc hién do6i
v6i t6 chiic dang va dang vién.
Cuong linh ndm 1991 va Cuong linh
(b6 sung, phat trién ndm 2011)
khing dinh: “Dang Cong san Viét
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Nam vtia la thanh vién viia la nguoi
lanh dao Mat trdn”. Quy dinh nay da
dugc luat hoa tai Diéu 4; tuy nhién,
trén thuc té, Dang méi thuc hién ro
vai tro lanh dao, con vai tro 1a t6
chtic thanh vién thi chua dugc quy
dinh r6, cho dén nay van con cé
nhén thuc chua day du. Hoagt dong
cuia Mdt tran T6 qudc va cdc t0 chiic
chinh tri - xa hoi con mot s6 han ché,
bdt cdp: T6 chuc clia Mat tran T6
qudc Viét Nam va cdc doan thé nhan
dan con nhiéu mat chua dap ting
yéu cau, nhiém vu. Mot bd phan can
bd chuyén trach cong tac con yéu vé
nang luc chuyén mon, thiéu kinh
nghiém thuc tién.

Noi dung hoat dong ctia Mat tran
T8 quoc Viét Nam va cac doan thé
nhan dan ¢ mat con chim ddéi méi
s0 v6i yéu cau, nhiém vu. Viéc tuyén
truyén, van dong, tap hgp, thu hut
nhan dan tham gia cac phong trao,
cac cudc van dong chua thuc sy di
vao chiéu sau, chua bam sat chtc
nang, nhiém vu ctia minh; chua kip
thoi nam bat tam tu, nguyén vong,
nhat la nhiing van dé buic xuc cta
nhan dan. Thuc hién cac phong trao
thi dua yéu nudc, cac cudc van dong
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trong Mt tran va cac doan thé nhan
dan cé viéc con chong chéo hodc
mang tinh hinh thic. Mt s6 noi, cac
cugc van dong, phong trao thi dua
chua tao dugc su chuyén bién tich
cuc, chua cai thién dugc nhiéu tinh
hinh kho khén, viiéng mac & co sd.
O mot s6 linh vuc, dia ban thuc té,
Mit tran chua lam t6t vai tro dai
dién, bao vé quyén va lgi ich hgp
phap, chinh dang cua nhan dan, dic
biét doi v6i nhiing vu viéc con gay
btic xuc, “diém néng” trong xa hoi;
con nhiéu kho khén trong trién khai
cac nhiém vu vé giam sat va phan
bién xa hoi.

Khai quat lai, “Trong nhiing ndm
qua, bang ta da ban hanh va lanh
dao, chi dao t6 chtic thuc hién nhiéu
cht truong, nghi quyét, két luan ve
xdy dung t6 chtic b6 may ctia hé
thong chinh tri, dat dugc nhiéu két
quéa quan trong. Hé théng t6 chtic
cua Pang, Nha nudc, Mat tran T6
qudc, cac doan thé chinh trj - xa hoi
dugc d6i mdi; chiic nang, nhiém vy,
mdi quan hé cong tic cta tling t6
chiic dugc phan dinh, diéu chinh
hop ly hon, tting buéc dap ting yéu
cau xay dung, hoan thién Nha nudc

phap quyén xa hoi chti nghia va phat
trién kinh t€ thi truong dinh hudng
xa hdi chu nghia. Hé thong chinh tri
co ban 6n dinh, pht hgp véi Cuong
linh va Hién phép; bao dam vai tro
lanh dao ctia Bang, quan ly ctia Nha
nudc, phat huy quyén lam chu cta
nhan dén, gép phan quan trong vao
nhiing thanh tyu to l6n, c6 y nghia
lich st cia cong viéc d6i mdi, xay
dung va bao vé T6 quoc. Tuy nhién,
t6 chiic bd may ctia hé thong chinh
tri van con cong kénh, nhiéu tang
néc, nhiéu dau moi; hiéu luc, hiéu
qua hoat dong chua dap ting yéu cau,
nhiém vu..”"°,

4. Mot s0 bai hoc kinh nghiém

Qua 90 nam lanh dao hé thong
chinh tri, c6 thé rit ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém sau:

Mot la, tuy theo nhiém vu cua
ting giai doan clia cich mang dé
thanh 14p t6 chtic, xdc dinh chuc
nang, nhiém vu cua tiing t6 chtic
trong hé thong chinh tri.

Hai la, phai nam viing cht truong,
duodng 16i ctia Dang, bam sat thuc
tién, thuong xuyén ddi mdi tu duy,
nang cao nhan thic dé€ d6i mdi, sap
x€p t6 chic bd may ctia hé thong
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chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua.

Ba la, bao dam su lanh dao cua
béng, hiéu luc quan ly cta Nha
nudc, phat huy vai tro cht dong,
sang tao ctia Mat tran T6 quoc, cac t6
chtic chinh tri - xa hoi va quyén lam
chti ctia nhan dan.

Bon la, bao dam tinh tong thé,
dong bo, lién thong; két hgp hai hoa
gitia ké thtia, 6n dinh véi d6i mdi,

phat trién; gan d6i méi t6 chiic, chtic
ndng, nhiém vu cta tting t6 chtic hé
thong chinh tri.

Ndm la, nhin thdng vao sy that,
danh gia dung su that, nhan thic va
hanh dong theo quy luat khach quan,
kip thoi tong két thuc tién va nghién
ctu ly ludn dé€ cé cha truong ding,
gidi phép cu thé, phtt hgp nham déi
mdi t6 chtic va hoat dong ctia tling
bd phan trong hé thong chinh tri l

'Ho6 Chi Minh: Toan tdp, t.2, Nxb Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr.289.
2H6 Chi Minh: Toan tdp, t.3, Nxb Chinh tri quéc gia - Su that, Ha No¢i, 2011, tr.3.
3 DCSVN: Vin kién Ddng: Toan tdp, t.21, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002,
tr.531.

*DCSVN: Vin kién Ddng, Toan tdp, Sdd, t.20, tr.559.

>¢ DCSVN: Vin kién Ddng, Toan tdp, t.37,tr.507, 471.

"DCSVN: Vin kién Ddng, Toan tdp, t.51, tr.145.

8 DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thit XI, Nxb Chinh tri qudc gia
- Su théat, Ha Noi, 2011, tr.84-85.

° Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ndm 2013, Nxb Chinh tri
quoéc gia - Su that, Ha Noi, 2013, tr.11-12.

WPCSVN: Vin kién Hoi nghi lan thii sau Ban Chdp hanh Trung viong khoa XII, Van
phong Trung uong Dang, Ha Noi, 2017, tr.37-38.
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PAM BAO PHUC LOT XA HOI
VA TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM

® TS PAO QUANG VINH
Vién truong
Vien Khoa hoc lao dong va Xa hoi

1. bat van dé

Vién kién Dai héi 1an thu X caa
Dang néu rd: “Két hgp cac muc tiéu
kinh t€ v6i cac muc tiéu xa hoi trong
pham vi ca nudc, & tling linh vuc,
dia phuong; thuc hién tién bd va
cong bang xa hodi ngay trong tiing
budc va tling chinh sach phat trién;
tang trudng kinh té di doi véi phat
trién van hoa, y té, gido duc... giai
quyét tot cac van dé xa hdi vi muc
tiéu phat trién con ngudi. Thuc hién
ché do phan phdi cht yéu theo két
qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong
thoi theo muc déng gop von cung
cac nguodn luc khac va théong qua
phuc lgi xa hoi”. Van kién Dai hoi
XII ctia Dang tiép tuc khing dinh:
“Gan két chit ché chinh sach kinh
té€ v6i chinh sdch xa hoi, phat trién
kinh té v6i nang cao chat lugng
cudc sdng ctia nhan dan, bao dam

dé€ nhan dan dugc hudng thu ngay
mot to6t hon thanh qua ctia cong
cudc d6i mdi, xay dung va phat
trién dat nudc. Moi ngudi dan déu
c6 co hoi va diéu kién phat trién
toan dién”.

Phat trién bén viing va tang trudng
bao trum ti€p tuc 1a dinh huéng phat
trién clia nudc ta trong thap ky tiép
theo. Phat trién nhanh va bén viing
toan dién vé ca kinh té, xa h6i va moi
truong. “Khong thic day tang
truéng bang moi gia, gy tac dong
xau dén 6n dinh kinh t€ vi mo, bao
dam quoc phong, an ninh, tién bo,
cong bang xa hoi, giti gin mdi trudng
sinh thai”

1. Khai niém phuc lgi xa hoi

Phuc lgi xa héi la mot bo phéan thu
nhap qubc dan dugc st dung nhiam
thod man nhiing nhu cau vat chat va
tinh than ctia cac thanh vién trong
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xa hdi, cht yéu dugc phan phéi lai,
ngoai phan phoi theo lao dong. Phuc
loi xa hoi bao gobm nhiing chi phi xa
héi nhu: tré tién huu tri, cac loai trg
cap bao hiém xa hoi, hoc béng cho
hoc sinh, nhiing chi phi cho hoc tap
khong mat tién, nhiing dich vu y té,
nghi ngoi, an dudng, nha tré, mau
gidao, v.v.. V6i ndi dung nhu vay, phuc
loi xa hoi c6 muc tiéu lam giam
thiéu su bat cong bang trong xa hoi,
dam bao cho céac thanh vién trong xa
hoi déu cé thé thu hudng nhiing
thanh qua ctia phat trién. Tuy theo
muc do phat trién cta cac mat kinh
té - xa hoi, quy phuc lgi thuong cd
ba nhém co ban: tdp trung ctia nha
nudc quan ly; quy phuc lgi ctia cac
xi nghiép, don vi kinh doanh va quy
phuc lgi tap thé ctia cac hgp tic x4,
tap doan san xuat.

Nhu véy, ¢ thé xem xét phic lgi
xa hoi trén 3 khia canh: (1) phuc lgi
xa hoi la mot bo phan thu nhép quéc
dan dugc stt dung dé€ gép phan thoa
man nhu ciu vat chét va tinh than
cta cac thanh vién trong xa hoi; (2)
thuc hién phuc lgi xa hdi la thuc hién
phan phdi lai ngoai phan phoi theo
lao dong va; (3) phuc loi xa hoi la
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bién phap nham giam bét sy khong
cong bang xa hdi (dudi nhiéu goc do
khac nhau).

Néu xét theo cdc thanh t6 ciu
thanh thi c6 nhiéu diém giong nhau
gitia khai niém an sinh xa hoi va
khai niém phuc lgi xa héi. Ca an
sinh xa héi va phuc lgi xa hoi déu 1a
nhiing chinh sich/chuong trinh
phan phéi lai thu nhap. Ca hai déu
hudng dén su phat trién xa hoi, déc
biét la ho trg cac nhém yéu thé. Tuy
nhién, trong khi an sinh xa hdi la “su
bao vé ctia xa hodi doéi véi cac thanh
vién ctia minh thong qua mot loat
cac bién phdp codng cdng, nhim
chdng lai nhiing khé khédn vé kinh t€
va xa hoi do bi ngling hodc giam thu
nhap, gay ra bdi 6m dau, thai san, tai
nan lao dong, that nghiép, thuong
tat, tuoi gia va chét; dong thoi dam
bao cac cham soc y té va trg cap cho
cac gia dinh dong con” (ILO). Va dé
dat dugc diéu nay, ILO khuyén nghi
cac quoc gia thanh vién xay dung
san an sinh xa hoi (khuyén nghi 202)
VOi cac tiéu chuin t6i thiéu. Thi phuc
lgi xa hoi 1a huéng t6i cong bang xa
hoi, cai thién cong bang xa hoi, nang
cao hanh phuc ctia ngudi dan. Phuc
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lgi bao trum moi doi tugng nhu la
mot quyén thiét yéu. Pham Xuan
Nam (2008) cho ring khai niém
phuc lgi xa hoi bao ham “nhting loi
ich chung ma moi ngudi dan déu
dugc hudng nhu nhau” Theo Tran
Hittu Quang, phtc lgi xa hdi la hé
thong cdc dinh ché, cac chinh sach
va cac hoat ddong nham bao dam dap
ting nhiing nhu cau thiét yéu nhat
ctia ngudi dan, v6i muc tiéu la lam
sao cho moi ngudi dan c6 dugc mot
cudc sdng dang hoang, tl té, xting
dang v6i phdm gia con ngudi.

Gan gii v6i khai niém phuc loi xa
hoi la khai niém nha nudc phuc lgi.
Nha nuéc phuc lgi la mot hinh thic
trong d6 nha nudc bao vé va thuc
ddy su thinh vugng kinh té va xa hoi
cua cong dan, dya trén cdc nguyén
tic co hoi binh ddng, phan phdi ctia
cai cong bang va trach nhiém cong
cong doi voi cong dan khong thé tu
dam bao cho minh nhiing diéu kién
toi thi€u cho mot cudc séng tot.
Theo Ari Kokko 2008, nha nudc
phtc lgi Thuy dién xay dung trén
nguyén tac tat ca moi cong dan déu
c6 quyén binh ding vé gido duc,
chdm séc stic khoe va bao hiém xa

hoi, khong phu thudc vao thu nhép,
tinh trang giau ngheéo hay dia vi xa
hoéi ctia ho va Nha nuéc nhan trong
trach chinh trong tai trg cho cac
dich vu nay.
2. Thuic hién phiclgi xa hdi 6 Viét Nam

Hé thong chinh sach, phap luat vé
phuc lgi xa hdi cua nudc ta vé co
ban da kha toan dién so véi trinh do
phat trién kinh t€ cua dat nudc va
cht yéu thuc hién trén 3 ngudn tai
chinh: (1) dong gdp ctia cac chu thé
tham gia thi truong; (2) ngan sach
nha nudc dam bao; va (3) huy dong
tu cong dong.

Thuc hién phiic lgi xda hoi bang
nguon tai chinh dva trén dong gop

Nha nuéc xdy dung cac quy bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép. Cac quy nay thuc hi¢n
theo nguyén tic dong - hudng
nhung hoat dong theo co ché chia sé
rui ro, phan phoi lai khong hoan toan
dua trén dong gop. Ngudi dong gop
néu khong bi rti ro (6m dau, tai nan
lao dong-bénh nghé nghi¢p, mat viéc
lam, v.v.) thi khong dugc hudng;
ngudi bi rai ro nhiéu dugc hudng
nhiéu hon; ngudi song tho hon dugc
huong nhiéu hon.
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Dén hét nam 2018, s6 ngudi tham
gia bao hiém xa hoi chiém gin 31%,
bao hiém thit nghiép chiém 26% luc
lugng lao dong trong do tudi lao
dong. Hién c6 hon 3,1 triéu ngudi
dang huong cac ché do huu tri va trg
cdp bao hiém xa hoi hang thang.
Hang nam, c6 hang triéu lugt ngudi
huéng trg cap mot lan, mai tang phi,
trg cap 6m dau, thai san, nghi dudng
stic; trén 600 nghin ngusi hudng tro
cap that nghiép.

S6 ngudi tham gia bao hiém y té
hién chiém trén 87,5% dan s6. Nam

il v <

2018 c6 176,4 triéu lugt nguoi di
kham chita bénh theo bao hiém y té
v6i tong chi phi kham chtia bénh la
95.500 ty dong.

Ngoai ra, mot s6 doanh nghiép
con tham gia bdo hiém nhan tho
cho ngudi lao dong; mdt so cong ty,
tap doan co tiém luc kinh té€ manh
da thuc hién chinh sach huu tri bg
sung tu nguyén nhu la nhiing chinh
sach phuc 1gi ctia doanh nghiép doi

v6i ngudi lao dong.
Thuc hién phiic lgi xa hoi bang
ngan sdch nha nudc

Viét Nam: Diém sdang trong birc tranh tang trudng kinh té chdm lai ciia

khu viee chdu A Anh: Lé Toan
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Ngan sach nha nudc thuc hién
phtic lgi x4 héi cht yéu theo nguyén
tac thu hudng c6 diéu kién, tic la
ngudi dan dap ung nhiing tiéu
chuin, diéu kién nhat dinh thi dugc
huéng ché do phuc lgi xa hoéi do
Nha nudc t6 chiic thuc hién bing
ngudn ngan sach nha nudc dam bao.

Ngudi cé cong v6i cach mang va
than nhan tuy theo trudng hop sé
dugc hudng mot hoac mot s6 ché do
uu dai xa hoi (trg cap va phu cap uu
dai hang thang, mot lan; ho trg vé
nha &; phuong tién chinh hinh, phuc
héi chtic ndng; diéu dudng dinh ky;
cap thé bao hiém y t€ mién phi; mién
hoc phi v.v.). Tinh dén hét nam
2018, cd nudc co tren 1,3 triéu ngudi
c6 cong dugc hudng trg cdp hang
thang. M6i ndm giai quyét ché do trg
cap 1 lan cho 6 dén 8 nghin trudng
hop, dua trén 580 nghin lugt nguoi
c6 cong di diéu dudng dinh ky va hod
trg gido duc cho khoang 40 nghin
lugt nguoi.

Ngudi ngheo, ho gia dinh ngheo
dugc nhin cac chinh sach ho tro tin
dung uu dai phat trién san xuit;
mién giam hoc phi; tin dung hoc
sinh, sinh vién; ho trg nha & gom ca

nha & phong, tranh bao lut; ho tro
30kw dién sinh hoat; cip thé bao
hiém y t€ mién phi, ho trg tham gia
bao hiém xa hoi tu nguyén, v.v..

Nguai tu 80 tudi trd 1én khong cd
luong huu, trg cdp bao hiém xa hdi,
nguoi ngheo trén 60 tudi khong cé
nguodi c6 nghia vu cham sdc, nudi
dudng va nhiing ngudi c6 hoan canh
ddc biét kho khan khac nhu nguoi
khuyét tat ndng, dac biét nang, tré mo
i, v.v.. dugc nhan trg cap thudng
xuyén v6i muc chuén trg cap 270.000
dong/ngudi/thang d€ ho trg sinh
song va dugc cap thé bao hiém y té
mién phi d€ khi 6m dau co6 thé dé
dang tiép can dich vu y t€. Dén nam
2018, c6 2,839 triéu nguoi dugc
huéng trg cap tién mat hang thang,
chiém gan 3% dan so.

Chuong trinh dinh duéng quoc
gia, dinh dudng hoc duodng; tiém
chung mé rdng; cdp thé béo hiém y
t€ mién phi cho tré em dudi 6 tudi, ho
trg mot phan kinh phi (30% - 100%)
cho hoc sinh, sinh vién tham gia bao
hiém y t€ v.v.. da gop phan tich cuc
vao giam ty 1¢ suy dinh dudng tré em.

Hoc sinh, sinh vién thudc ho
ngheo, can ngheo, dan toc thiéu so,
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vung khé khan dugc mién, giam hoc
phi, trg cdp hoc bong, ho trg diéu
kién hoc tap. Nam hoc 2017 - 2018
¢6 hon 520.000 hoc sinh da nhan
dugc gao ho trg va hon 1.800 ty dong
tién ho trg an trua cho cac hoc sinh
G xa, thon dac biét kho khan.

Chuong trinh nha & xa hoéi dugc
trién khai manh mé trong nhiing
nam gan day d€ thuc hién muc tiéu
moi ngudi ddn déu c6 nha ¢ an toan.
Chuong trinh Muyc tiéu Qudc gia
Xay dyng nong thon méi gép phan
cai thién diéu kién vé sinh nong
thon, néng cao chat lugng song cho
ngudi dan nong thon, viing dén tdc
thiéu sé.

Cac ho ngheo, ho can ngheo &
vung mién nui, ving sdu, vung xa,
bién gidi va hai ddo dugc nha nuédc
ho trg st dung dich vu dién thoai c6
dinh hoac dich vu théng tin di dong
mat dat tra sau.

Ngudi cé cong véi cach mang,
ngudi cao tudi, ngusi khuyét tat va
cac doi tugng dé bi ton thuong khac
dugc mién, giam gia vé khi stt dung
cac phuong tién giao thong cong
cong, tham quan cac danh lam thang
canh, di tich lich su.
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Thuc hién phiic lgi xa héi bang
nguon tai chinh huy dong tir cong dong

Céc t8 chuc chinh tri-xa hoi, t6
chtic xa hoi, xa hoi nghé nghiép, cac
doanh nghiép va cac nha hao tam da
dong gép mot phan tai chinh dang ké
vao thuc hién ho trg ngudi cé cong
v6i Cach mang, ngudi ngheo, nguoi
yéu thé, gép phan quan trong trong
viéc tang cuong tinh gan két xa hdi,
xay dung xa hdi nhén 4i, hai hoa, tién
bd. Cac phong trao dén on dap nghia
v6i ngudi va gia dinh ngudi c6 cong
v6i cach mang da dugc thuc hién
sau, rong va hiéu qua.

Ngoai ra, caic mo hinh chinh hinh
phuc hoi chiic nang cho nguoi
khuyét tat, tré em khuyét tat dya vao
cong dong; mo hinh “Ngdi nha tam
lanh” cung cdp dich vu tam lanh, ho
trg tam ly, bao vé phu nit va tré em
bi bao luc gia dinh; m6 hinh “Ngoi
nha binh yén” bao vé cham séc cho
phu ni va tré em bi mua ban trg vé
cling ngay cang khing dinh vai tro
trong ho trg cac nhom déi tugng yét
thé, bi rui ro.

3. Mot s6 nhin xét

Vé miic dp dap iing ciia hé thong

phiic lgi hién tai
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Hién tai pham vi bao pht cua
phtc lgi xa hoi con han hep, chu yéu
huéng dén nhom kha gia (chu yéu
thong qua céc chinh sach bao hiém)
va nhom ngheo, can ngheo (chu yéu
thong qua cac chinh sach trg giap xa
hoi do ngan sach nha nudc ddm bao
va huy dong ti cong dong). Nhom
trung luu méi ndi dudng nhu dang
bi bo roi, khong tham gia BHXH va
cing khong thu¢c dién dugc thu
huéng cac ché do trg giup xa hoi
bang nguén ngin sich nha nudc
trong khi day la nhém nang dong
nhung dé gdp rui ro va dé roi vao
canh ngheo dai.

Bét binh déng vé thu nhép, trong
tiép can dich vu y té va gido duc va
su thiét thoi cia mdt sé nhom dan cu
va ving con dai dang.

Khu vuc tu (doanh nghiép) thuc
hién phuc lgi xa hdi cho ngudi lao
dong, cho cong dong chua tra thanh
mot trao luu trong xa hoi. Doanh
nghiép thuc hién t6t phuc lgi cho
ngudi lao dong sé la mot trong
nhiing nén tang gitp phat huy hét
thai do, trach nhiém, sang kién va sy
tan tam ctia ngudi lao dong trong san
xudt, gop phan nang cao nang suat

lao dong, ndng cao kha ndng canh
tranh ctia doanh nghiép.

Ngan sach nha nudc chi thuc hién
phtc lgi xa héi hang ndm tdng dan
nhung ty 1é chi trong tong chi ngan
sach nha nudc va so v6i GDP c¢6 xu
huéng gidm dan. Tinh riéng ty 1¢ chi
ngan sach nha nudc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi trong tong chi
ngan sach nha nudc, da giam tu
10,58% nam 2012 xudng con 5,67%
nam 2018; so v6i GDP, da giam tu
2,95% xudng 1,9% trong cung thai
ky. Trong khi d6, theo ADB, chi cho
an sinh xa hoi & cac nudc chau A
trong giai doan 2009 - 2015 tdng tu
3,4% 1én 4,2% GDP.

Ty 1é chi cho xa hdi so v6i GDP cta
mdt s6 niéc OECD nam 2018

Tén nudc Chi cho xa hoi

Phap 31,2
Phan Lan 28,7
Thuy Dién 26,1
Duc 25,1
Nhat 21,9
My 187
Han Quéc 1,1

Nguén: OECD, 2019
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Pham vi bao pht ctia phuc lgi xa
hoi, an sinh xa hoi con han hep
nhung van dé lam dung, truc loi,
lang phi ngan sach da va dang xay
ra. Nghién ctiu cia UNDP cho ring
ty 1& ro ri cta Viét Nam khoang
40%. Nguyén nhan chu yéu la hé
thong quan ly va cung cap dich vu
con lac hau.

Vé moi quan hé giiia phiic lgi va
tang truong

Phuc lgi xa hoi tat yéu phai dua
trén tang trudéng kinh té Tang
truong kinh té tao ra co s& vat chat
dé giai quyét cac van dé phuc lgi, la
tién dé dé to chtic cac hoat dong
phuc lgi. Phuc lgi xa hoi giap cho
nhiing ngudi dang & trong nhiing
diéu kién bat loi, thiét thoi c6 co hoi
vuon 1én va déng gép vao qua trinh
tang trudng. Thuc t€ da chiing minh
rang con ngudi la nhan t6 quyét dinh
ctia phat trién bén viing.

Béng chiing thuc nghiém cho théay
rang thué va chuyén nhuogng giup
giam dang ké ngheo doéi ¢ hau hét
cac quoc gia c6 mtic chi cho phuc lgi
chiém it nhat 1/5 GDP. Tuy nhién,
cac nghién ctiu chua tim thay moi
quan hé chat ché gitia hiéu qua cta
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nén kinh t€ va muc chi tiéu cho cac
chinh sach xa hoi. Cac nghién ctiu
cing tim thdy rat it bang ching vé
gia thiét tang chi tiéu xa hoi lam giam
ndng suat lao dong.

Nghién ctiu ctia Felix Naschold,
2005 cho thay néu thu nhap quéc
dan danh cho nhém 10% ngheo
nhat tang ti 6% lén 6,25%, thi thu
nhdp cia nhom nay sé tang lén 4%,
tuong duong véi hiéu qua khi thu
nhép qudc déan tang ti 4% lén 8%
(gap 2 lan) néu khong cé diéu chinh
trong phan phdi lai. Diéu nay c6
nghia la véi moét sy phan phoi lai rat
nho ciing c¢6 thé dua lai hiéu qua
tang thu nhap dang ké.

Mot nghién ctu cua Hulya
Dagdeviren, 2005 da di dén két luan
rang binh ddng trong phan phdilén
hon Ia diéu kién tién dé thuén lgi
cho tang trudng nhanh va bén viing.
Nghién ctiu cling chi ra rang nhiing
nudc thanh cong trong ting trudng
kinh t€ cting la nhiing nudc thanh
coéng trong giam ngheo. Vé cau hoi,
giam ngheo tac dong nhu thé nao
dén tang trudng, diéu nay tuy thudc
vao cach phan phoi thu nhap. Tuy
nhién, hién tugng c6 tinh phd bién
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1a nhiing nudc nao két hgp tot gitia
tang trudéng nhanh la hoan thién
phan phéi thu nhap thi & do cé toc
do6 gidm ngheo nhanh nhat.

Vé giai quyét moi quan hé gitia
tang trudng va phuc lgi xa hoi,
truong hgp Nhat Ban sau chién
tranh thé giéi thi 2. Nhat Ban da
thé ché hoa cac hat dong phuclgi xa
hoi. Chinh pht nhanh chéng xay
dung dugc mot hé thong luat ve
phuc loi xa héi tuong doi hoan
chinh: cai thién cudc song va ché do
dinh dudng & nong thon; ngan chan
dich bénh; chdm séc y té; ban hanh
luat phuc lgi tré em nam 1947; luat
phtc lgi cho ngudi khuyét tat nam
1949; bao vé ngudi that nghiép; luat
gido duc ndm 1947; khuyén khich
cac hoat dong phuc lgi tu nhan. )
thoi ky bung nd kinh té, Nhat Ban
da chu trong mé rong hé thong
PLXH.

Nhat Ban cling da thuc hién nhiéu
cai cach hé théng PLXH nham déi
pho véi nhiing thach thiic cua gia hoa
dan s6, suy giam tang trudng kinh té,
suy giam nang luc canh tranh.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh
tuu da dat dugc, van con nhiing ton

tai trong giai quyét mdi quan hé¢ gitia
tang truong kinh t€ va PLXH: ty 1¢
ngan sach danh cho ASXH con thap
(so v6i cac nudc OECD); muic thu
huéng vé phuc lgi xa hdi dugc danh
gia la chua tuong xting véi thanh qua
tang trudng kinh t& Miic hudng con
cach biét gitia cac dia phuong.

Tai Viét Nam, tang trudng kinh té
da giup cho tang chi tiéu cong va git
vai trd quan trong dam bao moi
nhém dan cu c6 co hoi binh déng
huéng lgi tii tang trudng kinh t€, tao
ra cac két qué binh ding vé phat
trién kinh t€ va con nguoi. Nghién
ctiu cua Nguyén Thi Ngoc Anh
(2014) cho thay chi tiéu cong cho
gido duc da tang dang ké, tu 3,3%
GDP va 15,1% tong chi tiéu cong
nam 2000 lén 5,5% GDP va 19,6%
tong chi vao ndm 2012, cao hon mtic
binh quén toan cau 5,2% GDP. Téng
chi y té€ so v6i GDP tdng tli 5.2%
nam 1995 1én 6.9% nam 2012; va chi
y t€ theo dau ngudi tang tii 14 USD
nam 1995 1én 86 USD nam 2012.
Chi y t€ cong theo phan tram chi ctia
Chinh phu tidng tii 7.4% ndm 1995
lén gan 10% ndm 2012. ADB uéc
tinh rang dé€ dat dugc cac muc tiéu
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phat trién bén viing dén 2030
(SDG@G), Viét Nam can tang ngan sach
cta chinh pht lén tii 1,4% dén 7,4%
va nguon chi cho phuclgi xa héi can
tang tii 0,8% dén 4,0%.

4. Mot s0 ham y chinh sach

Kinh nghiém qudc té va thuc tién
& nudc ta da chi ra rang can nhat
quan quan diém tang trudng kinh té
phai di doéi véi giai quyét cac van dé
phtc lgi xa hdi. Trong tling giai doan
phat trién, tuy diéu kién cu thé can
tap trung giai quyét nhiing van dé
PLXH co ban, tao su 6n dinh xa hoi
dé phat trién kinh té. Tuy nhién,
khong c6 mé hinh nao la phu hop
cho tit ca cac nudc, ma moi nudce
can tim cho minh m¢t con dudng
phu hgp. Déi véi nudce ta can uvu tién
mot s giai phap sau:

- Phat trién hé thong bao hiém xa
hdi linh hoat, da dang, da tang, hién
dai va hoi nhap quoc té€ theo nguyén
tac dong - hudng, cong bing, binh
dang, chia sé va bén viing; tién tGi
thuc hién bao hiém xa hdi toan dan.

- M6 rong doi tugng dugc hudng
trg gitp xa hdi va nang mtic chuidn
trg cap phu hgp v6i kha nang cta
nén kinh t€ trong tling thai ky.
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- Phat trién cac dich vu xa hoi co
bdn, uvu tién nang cao chat lugng
dich vu dap ting nhu cau ctia nguoi
dan, ddc biét la nhiing déi tuong
yéu thé.

- Bdy manh hién dai héa hé thong
ASXH, PLXH d¢€ giam thiéu cac tht
tuc hanh chinh cho cac déi tugng
tham gia va thu hudéng; ting tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh,
giam thiéu lam dung cac quy ASXH,
PLXH.

- Tang cuong xa hoi hoi hoa, ti€p
tuc huy dong nguodn luc trong nhan
dan, tiép tuc d&y manh hgp tac quoc
té, tranh tht ho trg vé vé ky thuat va
tai chinh ctia cac t6 chtic quoc té,
phi chinh phu, cdng dong, doanh
nghiép va ca nhan & nudc ngoai dé
gop phan tang ngudn chi thuc hién
ASXH, PLXH.

- Nghién ctiu, xay dung bo tiéu
chuin t6i thiéu vé ASXH, PLXH va
tién t6i co qui dinh ty 1€ chi thuic hién
chinh sach xa hoi trong tong chi
ngan sach nha nudéc hodc so véi
GDP hang ndm nham hién thuc hoa
quan diém chinh sach xa hoi gan két
chdt ché, hai hoa véi nang luc kinh té
cua dat nuéc
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MOT SO VAN DE TIEP CAN LY THUYET
VE PHUC LOT XA HOI

® PGS, TS VU THANH HUNG
Truong dai hoc Kinh té Quoc dan

Khdm bénh mién phi cho dong bdo dén téc thiéu sé tai Sapa, Lao Cai _ Anh: TL

1. Phuc lgi xa hoi trong xa héi

Phuc loi xa héi (PLXH) la mot
trong nhting vin dé ngay cang dugc
quan tam trong xa hoi. Day ciing la
mot pham tru kha mé, dugc nhin
nhan & nhiéu géc do véi rat nhiéu
quan diém va cich tiép cin khac

nhau, ca vé ly luan ciing nhu trong
thuc té€ trién khai thuc hién. Diéu dau
tién can phai n6i dén PLXH d¢ la vi
day la mot trong nhiing diéu vé
Quyén con ngudi, dugc néu trong
nghi quyét cua Dai héi dong Lién
hiép qudc (1948). Cu thé, diéu 25 chi
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rd: “Moi ngudi dan va ho gia dinh
déu c6 quyén c6 mtic séng tdi thiéu
vé stic khoe va cac phuc1gi xa hoi bao
gdm an, mdc, cham séc y té, dich vu
xa hdi thiét yéu va c6 quyén dugc an
sinh khi c6 cac bién co vé viéc lam,
Om dau, tan tat, gba phuy, tudi gia...
hodc cac truong hop bat kha khang
khac” Nhu vdy, PLXH la moét trong
nhiing quyén chinh ddng quan trong
nhat va mang tinh nhén sinh cao, can
phai dugc dam bao trong moi diéu
kién xa hoi. D6 ciing 1a trach nhiém
cta cac quoc gia thanh vién cta t6
chiic thé gi6i 16n nhat nay khong
phén biét vé trinh d¢ phat trién.

Vé noi ham, pham tru PLXH vtia
bao ham, viia ndi vé méi quan hé ctia
hai ndi dung 16n: Lgi ich (phuc lgi)
va Xa héi. Ve phiic lgi, d6 dugc hiéu
theo nghia chung 1a huéng téi bao
dam dugc nhiing lgi ich, trudc hét la
loi ich co ban cta con ngudi, cac
thanh vién séng trong cdng dong va
trong xa hoi. Nhu cau séng ctia con
nguoi, n6i mot cach tong quat, rat da
dang phong phu va luén c6 su thay
doi tiry theo cac diéu kién khac nhau.
Theo A. Maslow (1970), nhu cau cuia
con ngudi dugc phan theo cac cap do
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khac nhau va c6 5 cap do, bao gom
(1) Nhém cac nhu cau thiét yéu
trong doi song; (2) Cac nhu cau an
toan va an ninh trong cudc song; (3)
Nhiing nhu cau hoa nhap va moi
truong, xa hoi, (4) Cac nhu cau dugc
nhén biét va ton trong; va (5) Nhu
cau ty hoan thién. Trong d6, nhu cau
can c6 su dam bao lién quan dén
PLXH chinh la hai nhém nhu cau
dau tién (nhu da noéi). Payla cdc nhu
cAu co ban nhat, cdn dugc dam béo
trudc, sau d6 méi la cac nhu cau
khac. Cac nhu cau co ban nay cling
la nhu céu cua phan 16n ngudi dan
trong xa hoi ctia bat ky qudc gia nao.

Trong xa hoi, PLXH 1a vin dé
chung, hay “khong cta riéng ai’
luén cé lién quan, tic dong anh
huéng dén tting ca nhan (cudc song
ctia moi ngudi), gilia cac ca nhan
(diéu hoa, diéu chinh, phan phéi va
phan phdi lai) trong mot té chic,
trong cac cong dong va trong toan xa
hoéi. Diéu nay can dugc nhin nhan
va xu ly, giai quyét trong mdi quan
hé (ca truc tiép va gian tiép) gitia cac
ca nhan va td chtic, gitia cac td chtc
v6i nhau theo mtic d¢ va pham vi
khac nhau & tting cap d¢. Khia canh



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

xa hoi ctia PLXH ciing ¢6 sy thay do6i
nhiéu trong nhan thuc va thuc hién.
Cung véi vai tro rat quan trong cta
nha nudc, cta chinh pht (& cac
qudc gia) d6i véi PLXH, quan diém
cling nhu trong hoat dong thuc té
ctia cac t6 chtic, ca nhéan trong xa hoi
cling c6 su thay ddi khac hon, tién
b6 hon. Doi véi cac td chiic, nhat la
cac to chuc kinh té (doanh nghiép)
dé 1a vé thuc hién trach nhiém xa
hoi mot cach tu giac, chu dong hon
trong hoat dong kinh doanh. Véi cac
ca nhén, thé hién qua cac hanh vi
ting xt theo tinh than nhan 4i, dao
dtc... Cac gia tri van hda, nhan van
dugc ghi nhan va anh huéng manh
hon trong cuc song.

Trong kinh t€ ndi chung cting nhu
trong kinh t€ hoc, déay cling la mot
cht @ quan trong. Chéng han, PLXH
1a mot phan trong kinh t€ hoc Phuc
lgi (Welfare Economics). Trén géc do
Kinh té€ hoc Phuc lgi, PLXH phai
dugc nhin nhan va giai quyét trén co
s& cac ly luan vé kinh t€ hoc: Phuc lgi
1a nhiing gi? Phticlgi cho ai, lién quan
dén ai? va dugc thuc hién nhu thé
nao?. Cuing véi do la viéc dat ra va giai
quyét cho dugc mét phan mot trong

nhiing “khuyét tat” ctia kinh t€ thi
truong do la su bt cong bang trong
x4 hoi. Kinh té hoc Phuc lgi con ban
vé mdi quan hé gitia tang hiéu qua
(quan diém vé kinh té) va dam bao
cong bang (quan diém vé xa hoi), noi
vé€ nhiing lya chon danh d6i hay
“dung hoa” can thiét vé cac van deé dat
ra d6. Bay cling ludn la mét “bai toan
can giai quyét” ctia cac t6 chtic, doanh
nghiép trong mdi quan h¢ gitta vé 1gi
ich nguoi lao dong va phat trién t6
chtic, kinh té va xa hoi, kinh doanh va
phét trién bén viing v.v..

Trong mot hudng ti€p can khac,
PLXH ciing la mét la cht dé quan
trong trong Kinh t€ hoc cong cong
(Public Economics) va vai tro cua
nha nudc. Trong thuc hién cac loai
hinh phtic lgi néi chung (welfare), cac
ché 36 bao hiém xa hoi (Social Insur-
ance) hay an sinh xa hoi (Social Se-
curity) v.v. vai tro ctia nha nuéc luén
dugc dé cao va nhan manh, nhat1a vé
luat phap, thé ché va cac thiét chélién
quan. Trong d6 c6 phan phdi va phan
phoi lai thu nhap gitia cac tang 16p
dan cu c6 thu nhéap khac nhau, chénh
nhau v.v qua cac chuong trinh, chinh
sach va hinh thtic cu thé. Vé vai tro
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nay, ti dién Oxford (1992) khi giai
nghia vé PLXH (Welfare) cling néi vé
trg cap (hay cung cap) ctia nha nudc
vé kinh té doi véi nhiing ngudi co
nhu cau can dugc giup dé. Vai tro cia
nha nudc vé cac chuong trinh PLXH
ngay cang tang (P. A Samuelson,
1992). Vai tro d6 ngay cang phat huy
cac tac dong tich cuc qua ho trg cong
cong cting nhu bao hiém xa hoi (J.E.
Stiglitz, 1995).

Vé PLXH, su phat trién (kinh té, xa
hoi) cling c6 anh hudng truc tiép va
rat 16n. Cac quoc gia khac nhau, tuy
thudc vao trinh do phat trién (ca vé
kinh té va xa hoi) PLXH ciling dugc
thuc hién khac nhau ca vé hinh thc,
quy mo, loai hinh v.v. Mot diém
chung la cdc nuéc cé trinh do phat
trién cao hon thi cang cé nhiéu
chinh sach, ché d¢ va cac giai phap
vé PLXH t6t hon cho nguéi dan. Do
vay, trén quan diém phat trién,
PLXH ciing la mt chi s6 quan trong
danh gia trinh d9 phat trién vé xa hoi
cta dat nudc, ctia mot quoc gia.

Nhu véy, nhin nhén ti nhiéu goc
do PLXH cho thay ludén la mét van
dé rat16n, c6 tam quan trong va anh
huoéng rat rong trong xa hoi. biéu do
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cling dét ra yéu cau can dugc tiép tuc
nghién ctu va ddt ra dé giai quyét ca
trén phuong dién ly luan cting nhu
trong thuc té thuc hién vé PLXH.
2. Mot s6 dinh nghia vé phiclgi xa hoi
Nhin chung, PLXH dang dugc
hiéu, dinh nghia va trao ddi theo
nhiéu quan diém khac nhau. Co y
kién cho ring PLXH c6 nhiing diém
khac biét nhat dinh khi so sanh véi
mot s6 chuong trinh mang tinh xa héi
tuong ty khac nhu An sinh Xa hoi hay
Ctiu trg Xa hoi. Chang han gitia An
sinh Xa hoi va PLXH c6 su khac biét,
néu nhu muc tiéu ctia ASXH la gép
phan dam bao thu nhap thi muc tiéu
cua PLXH la gidm b6t sy bat cong
bang xa hoi (Nguyén Dinh Khang,
2019). Bén canh d6, cling c6 nhiing
quan diém cho rang su phén biét cic
van dé xa hoi co tinh tuong dong nhu
trén 1a khong dé va doi khi khong
nhat thiét. Bdi vi trong thuic t€ chiing
viia b sung cho nhau viia bao trum
lan nhau, nhat 1a khi thuc hién cac
hoat dong cu thé. Mot s6 nha phan
tich x4 hdi con chi ra ring PLXH
dugc dung pho bién hon & cac quoc
gia phat trién, con ASXH dugc dung
phod bién & cac qudc gia dang phat
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trién. Trong mot tiép can khac, Tran
Xuan Cau (2016), cac van dé nhu ché
do6 va chuong trinh An sinh Xa hdi,
trong Béo hiém xa hoi, Trg cap xa hdi
hay Ctiu trg xa hdi v.v.. dugc dé cap
nhu la cac noi dung néi vé PLXH.
Tuy vay, cling c6 nhiéu dinh nghia
dugc dua ra vé PLXH nham lam ro
hon ban chit ctia van dé nay. Nguyén
Htiu Quang (2009) cho rang “Phiic
lgi xa hoi la hé thong cdc dinh ché, cdc
chinh sdch va cdc hoat dong nham
dam bdo dap ting nhiing nhu cdu thiét
yéu nhdt ctia nguidi dan, véi muc tiéu
la lam sao cho moi ngudi dan cé diigc
mot cudc song dang hoang tii té xiing
déng véi phdm gid con ngudi”. Theo
dinh nghia nay PLXH dé cap nhiéu
khia canh thuc hién (phuong phap,
muc tiéu v.v..). Viéc thuc hién cac noi
dung hay hoat dong PLXH céan phai
dugc thuc hién va phai duoc dam
bao bing thé ché. Pay cing la su
nhidn manh dén vai trdo ctia nha
nudc. Mot hé thong thé ché tot 1a
mot su dam bédo cho cac ché d6 vé
PLXH dugc thuc hién c6 hiéu qua
huéng t6i nang cao chat lugng cudc
song ctia ngudi dan. Nguyén DPinh
Khang (2019), cting cho riang Phiic

lgi xa hoi (hiéu mdt cdch chung nhdt)
la mgt hé thong cdc chinh sdch, cdc
chuiong trinh va cdc dich vy nham ddp
uing nhiing nhu cdu thiét yéu cia xa
héi hodc cdc nhém xa hoi khdc nhau
vé doi song, kinh té, van hod, tinh
thdn, gido duc va cham soc stic khoé...
Theo d6, PLXH dugc cu thé hon
cling trén géc do thuc hién, noi vé
cac chinh sdch, chuong trinh va néi
veé cac nhu cau thiét yéu chi tiét hon.

Mot quan diém khac, Phiic lgi xd
hoi la mot by phan thu nhdp quoc
dan dugc sii dung nham thod man
nhiing nhu cdu vat chdt va tinh thdan
cua cdc thanh vién trong xa hoi, chii
yéu dugc phan phoi lai, ngoai phdn
phoi theo lao dong” (Lé Tan Ding,
2019). Quan diém nhu vy ndi vé
nguon dam bdo vat chat can thiét
cho thuc hién PLXH. Ttic la PLXH
dugc thuc hién nhu thé nao phu
thuoc vap thu nhap quoc dan cta
mot nudc, ca vé thu nhap ndi chung
va “bo phan thu nhap” st dung cho
muc tiéu cta PLXH. Khi thu nhap
qudc dan tang 1én hodc phan cua thu
nhap do st dung cho PLXH tidnglén
thi thuc hién PLXH ciing to6t hon v.v.
Ciing trong dinh nghia trén, PLXH
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huéng t6i dam bao tot hon hai mit
co ban ctia cudc sdng (trong d6 nhu
cau hay gia tri tinh than) va mot
phuong thuc thuc hién mang tinh xa
hdi cao. Déy ciing la nhiing diéu cé
y nghia rat 16n tu PLXH.

Céc tiép can trong dinh nghia
chung vé PLXH la da dang, phong
phtl vé nhiéu mat va tli nhiéu goc do.
Nhung mét diém chung cho thdy, du
ban luan & goc do nao thi PLXH cé
mot muc tiéu quan trong nhat do do
la huéng dén mot xa hoi hung thinh,
cong bang, bac i va hanh phuc cho
moi nguoi.

3. Vai tro cua phuc lgi xa hoi

Phuc lgi ndi chung va PLXH néi
riéng trudc hét cd vai tro xa hoi. Diéu
nay dugc noéi dén nhiéu va trén nhiéu
mat cuta PLXH. Tru6c hét néu co
nhan thiic dung va du cling nhu thuc
hién tot cac chuong trinh n¢i dung vé
PLXH tao ra mot mdi truong xa hoi
trong d6 moi ngudi dan dugc bao
dam vé sy an toan, anh ninh hon,
giam thi€u cac bat 6n trong doi song.
Su 6n dinh doi song ngudi dan nhu
vay sé lam tranh dugc nhiing nguy co
vé bat dong va méau thuan xa hoi. Mot
s0 ché do PLXH huéng t6i cong bang
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xa hoi (cac phuc lgi dugc phan phoi
va phan phdi lai ngoai phan phoi theo
lao dong) sé lam cho moi ngudi co
dugc cudc s6ng cong bang, binh dang
hon (tiy theo muic do va trinh do ap
dung). Diéu nay thuc su can thiét dé
c6 dugc cac moi quan hé xa hoi tot
hon. Khong chi c6 vay, PLXH tot
cling la tao co s& (vat chat, phi vat
chat) lam hinh thanh céc gid tri song,
chudn muc van héa trong hanh vi,
ung xU cua con nguodi trong xa hoi
gilia con nguoi v6i nhau, gitia cd
nhan véi t6 chic, véi cong dong, xa
hdi va gitia con ngudi véi mai trudng
song (ca tu nhién va xa hoéi). Vai tro
xa hoi nay, nhu da trao d6i, cling
mang cd y nghia ctia vai tro vin hoa,
mot van dé rat quan trong trong xa
hoi ngay nay.

Bén canh vai tro xa hdi nhu da néi
dén & trén, PLXH con ¢ mot vai tro
kinh t€ rat quan trong va can thiét.
Vai tro nay c6 dugc la do viéc dam
bao cho ngudi dan néi chung, ngudsi
lao dong ndi riéng c6 cudc sdng tot,
can bang, toan dién hon ca vé vat
chét va tinh than. Pay chinh la co s6
quan trong nhat dé dam bao tai san
xudt stic lao dong (ca tai san xuat
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gian don va tai san xuat ma rong).
Mot nguodn luc, yéu t6 rat quan trong
va cé vai trd ngay cang 16n trong moi
hoat dong san suat kinh doanh.
Khong chi c6 vay, PLXH qua mot s6
hinh thtc cu thé (Bdo hiém xa hoi
mot s6 phuc lgi trong qua trinh lam
viéc) gbp phan quan trong trong tao
ra tinh than va dong luc lam viéc tot.
Mot nghién ctiu 6 Hoa ky cho thay,
da c6 nhiing thay déi dang ké vé thai
do cta nhan vién, triét Iy t8 chuc va
su can thiét cua hoat dong kinh
doanh ké tu khi thuc hién céc
chuong trinh phuc 1gi vao nhiing
nam 1950 (J.M Ivancevic, 2010). Co
thé ndi rang day la mot trong hai
diéu kién quan trong nhat (cling véi
nang luc lam viéc) d€ taing ning suit
lao dong va tang trudng kinh t€. Mot
nguon nhan lyc chat lugng tot 1a co
s& cho moi ngudi dan trong xa hoi co
cudc song tot, chi tiéu xa hoi co
nhiéu diéu kién tap trung cho cac chi
dau tu phat trién (trong chi dau tu
cong), trong do6 cd phat trién kinh té.
4. Mot so van dé dat ra doi véi phic
lgi xa hoi

Trén day la moét s6 van dé ban vé
PLXH. Tuy chua nhiéu va méi la mot

phan, 6 moét vai khia canh lién quan
khi trao d6i vé PLXH nhung ciing c6
thé rut ra mot s6 van dé sau:

Truéc hét, PLXH da, dang va sé
luén la moét trong nhiing van dé
trong tdm ca vé kinh t€ va xa hoi cua
bat ky quoc gia nao. Dong thoi do
cling 1a van dé mang tinh quoc té
chung cta tat ca cac qudc gia trén
thé gidi. Thuc hién tot cac ndi dung,
chuong trinh va chinh sach lién
quan khong chi 1a trach nhiém ma
con can thiét hién nay ciing nhu
trong tuong lai.

Thii hai, doi véi PLXH, can xac
dinh dugc rd y nghia, tim quan
trong va pham vi bao phti ngay cang
mé rong va da dang. D4 la co so rat
quan trong ca trong nhéan thtc va
van dung trién khai mot cac c6 hé
thong, tii khung luat phap dén, co
ché chinh sach, cac chuong trinh, v.v
trong thuc hién. Thuc hién PLXH
phai dugc xem nhu la mot phan
quan trong trong chinh chién lugc
phat trién kinh té, xa hoi. TAm quan
trong va y nghia ctia viéc thuc hién
cac mat ctia PLXH phai ngay cang
dugc dé cao va thyc hién t6t hon gan
vGi qud trinh phét trién va xem nhu
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do la mot trong nhiing diéu kién co
ban nhat dam bao c6 mdt qua trinh
phat trién bén viing.

Thit ba, PLXH trudc hét va quan
trong nhat la déi tugng hudng lgi tu
cac chuong trinh c6 lién quan. Do vay
moi co ché chinh sach va cac chuong
trinh trién khai phéi c¢d sy quan tim
dang doi tugng, dung thanh phan
trén co s6 cac nhu cau va muc dam
bao cac nhu cau thiét yéu, co bdn va
dung doi tugng. Thuc hién cac chinh
sach ché d vé PLXH khong chi hoan
toan phu thudc vao ngudn thu nhap
quéc dan c6 dugc ma con phai trén
quan diém uu tién md rong nguon
nay trong phan thu nhip dé dé cé
diéu kién tot hon trong viéc mé rong
va nang cao hiéu qua thuc hién cac
chuong trinh trong PLXH.

Thit tu, cung v6i sy phat trién vé
kinh t€ va xa hdi, can cé nhiing
chuong trinh phong phu hon va
nguodn luc can thiét dé tiép tuc ting
cudng mé rong do bao trum cua
PLXH dén nhiéu madt hon trong doi
song xa hoi. Ddc biét la cac chuong
trinh phuc lgi cong cong, phuc lgi
tap thé hudng téi giam thiéu su
chénh léch giau nghéo hay nhiing
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biéu hién khac ctia bat cong bang xa
hoéi. Trong thuc hién, vi nhiéu ndi
dung thuc hién theo nguyén tac
phan phoi lai, ngoai phan phoi theo
lao dong nén can cé dugc mot
phuong phap pht hgp va cé bo tiéu
chi, chi tiéu phu hgp d€ thuc su gop
phén giam thiéu bit cong bang trong
xa hoi, thu hep dan su chénh léch vé
muc song, chat lugng song v.v..

Thii ndam, vai tro ctia nha nudc
can dugc khing dinh, ting cudng va
phat huy manh hon. D¢ la chu thé
chinh trén tat ca cac mat trong thuc
hién cac ndi dung, van dé cua
PLXH. Trong thuc hién can c6 cac
co ché, thiét ché, chinh sach va cac
giai phdp pht hgp nhim tang su
hiéu biét, dong thuan vé nhan thic
va mé rong su tham gia ctia moi
thanh t6 xa hoi trong cac hoat dong
cua PLXH. Qua d¢ ting cudng hon
vai trd ctia cac t6 chtic, nhét la cac
doanh nghiép, cac t6 chtc kinh té
khéc. Can hinh thanh dugc cac hé
thong ho trg hoat dong va cac tiéu
chi va dugc st dung nhu la cac chi
tiéu danh gia trong hoat dong, ting
trudng va phat trién cting nhu gop
phén vao sy phat trién chung
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VAI TRO CUA CONG POAN VIET NAM
TRONG CHAM LO PHUC LOT XA HOI

CHO CONG NHAN,
VIEN CHUC, NGUOI LAO PONG

® TS NHAC PHAN LINH
Pho Vién truong Vién Cong nhan va Cong doan

1. Vai tro cia Cong doan Viét Nam
trong cham lo phic lgi quéc gia

Theo ly thuyét xa hoi phuong Tay,
vai tro 1a tap hgp cac quyén va nghia
vu, cac ky vong va dinh mtic, dugc
gan lién v6i mot vi thé xa hoi nhat
dinh. Vi thé va vai tro bat nguén tu
dia vi kinh té, chinh tri, xa héi ctia
chu thé, tu vi tri cta cdc cd nhan
thudc cac giai cap, tang 16p dugc hé
thong xa hoi quy dinh. D€ phéan biét
10 hon, trong khi khai niém Vi thé xa
hoi dugc xac dinh thong qua cau hoi
“Do 1a ai?”, khai niém Vai tro xa hoi
dugc xac dinh bang cdu hoi “Chu thé
dé c6 nghia vu gi?”.

Khi xem xét cu thé, vai tro bao gom
mot nhom céc luét 1, quy tac chuédn
muc c6 chlic nang nhu la ban ké
hoach huéng dan hanh dong, hanh vi.
Vai tr6 xac dinh nhiing muc tiéu can
phai dat dugc, nhiing viéc can phai
hoan thanh va nhiing sy thi hanh
(performances) nao dugc yéu cau
trong mot hoan canh hoac hinh
hudng cu thé. Bén canh viéc anh
huong manh mé dén hanh vi, vai tro
con anh hudng dén long tin (belief),
thai do; chu thé sé thay d6i long tin va
thai do tuong ting véi vai tro cta ho.
Dai véi ly thuyét vai tro (Role The-
ory), mot vi thé c6 thé ¢ nhiéu vai
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tro, moi chu thé c6 nhiéu vai tro, xét
trong tiing khong gian tuong tac. Vi
thé va vai trd ludn gan b mat thiét véi
nhau. D6 1a hai mat cia mét van dé.

Véi cach ti€p can nhu trén, vai tro
ctua Cong doan Viét Nam chi c6 thé
dugc xac dinh r6 rang qua vi tri ctia
t6 chtic cong doan trong hé thong
chinh tri - xa hoi cia quoc gia.

biéu 10, Hién phap nudc Cong hoa
Xa hdi cht nghia Viét Nam (ndm
2013) quy dinh “Céng doan Viét Nam
la t6 chilic chinh tri - xa hoi cuia giai cdp
cong nhan va ctia nguidi lao dong duigc
thanh 1ap trén co s6 ty nguyén, dai dién
cho ngudi lao dong, cham lo va bdo vé
quyén, lgi ich hop phdp, chinh ddng ctia
ngudi lao dong; tham gia qudn ly nha
nuidc, quan ly kinh té - xa hoi; tham gia
kiém tra, thanh tra, gidm sdt hoat djng
clia cd quan nha nudc, t0 chiic, don vi,
doanh nghiép vé nhiing vin dé lién
quan dén quyén, nghia vu clia nguoi
lao dong; tuyén truyén, van dong nguivi
lao dong hoc tap, nang cao trinh do, ky
nang nghé nghiép, chdp hanh phdp
ludt, xdy dyng va bdo vé To quic’.

Ludt Cong doan nam 2012, biéu 1,
cting khang dinh: “Cong doan la t6
chiic chinh tri - xa hgi rong Ion ctia giai
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cdp cong nhan va cua ngudi lao dong,
duigc thanh 1ap trén co s6 tu nguyén, la
thanh vién trong hé thong chinh tri cia
xa hoi Viét Nam, duidi su lanh dao cua
Ddng Cong san Vit Nam; dai dién cho
can bo, cong chiic, vién chiic, cong nhan
va nhiing nguoi lao dong khdc, ciing vdi
o quan nha nudc, to chiic kinh té, to
chiic xd hgi cham lo va bdo vé quyén,
loi ich hgp phap, chinh dang ciia nguidi
lao dong tham gia qudn ly nha nudc,
quadn ly kinh té - xd hoi, tham gia thanh
tra, kiém tra, gidm sdt hoat dong ciia co
quan nha nudc, t6 chiic, don vi, doanh
nghiép; tuyén truyén, van dong nguioi
lao dong hoc tap nang cao trinh do, ky
ndng nghé nghiép, chdp hanh phdp ludt,
xdy dyng va bdo vé T0 qudc Viét Nam
xd hoi chu nghia”.

Nhu vay, Hién phap va Luat Cong
doan déu khang dinh vi tri ciia Cong
doan Viét Nam la t6 chic dai dién
cua giai cap cong nhan va nguoi lao
dong. Day 1a sy khang dinh dia vi
phap ly to 16n cua giai cap cong nhan
va td chtic Cong doan trong lich st
cting nhu trong thoi ky d6i méi; thé
hién vi tri quan trong cta t6 chtc
Cong doan trong cau truc hé thong
chinh tri - xa hoi & Viét Nam.
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V6i cac dac trung va moi quan hé
gitia vi thé va vai tro xa hoi, vai tro
cua CDVN dugc cu thé hoa trong
Hién phap ndam 2013. Theo do, chtic
nang co ban nhat cia CDVN la dai
dién va bao vé cac quyén, loi ich hgp
phap, chinh dang ctia ngudi lao dong;
c6 trach nhiém tham gia v6i Nha
nudc phét trién san xudt, giai quyét
viéc lam, cai thién doi song vat chat,
tinh than cta ngudi lao dong. Day la
nhiém vu rat quan trong boi trong
giai doan d6i méi hién nay, giai cap
cong nhan cung t6 chitc rong lon
nhat ctia minh la CDVN dang ganh
vac nhiling trong trach trén nhiéu linh
vuc. Trong phat trién kinh té - xa hoi,
Cong doan tich cuc t6 chtic, dong
vién nguoi lao dong doan két, nhiét
tinh, sdng tao tham gia su nghiép déi
mdi, ddy manh CNH, HDPH xéy
dung va bao vé T6 quéc XHCN Viét
Nam. Trong cac nhiém vu chinh trj,
v6i vai tro la thanh vién ctia h¢ thong
chinh tri Viét Nam, dé€ thac day phat
trién khoi lién minh c6ng - nong - tri
thiic lam nong c6t cho khoi dai doan
két dan toc, mot trong nhiing nhiém
vu trong tam ctia CDVN la phai
cham lo xay dung giai cdp cong nhan.

Bai hoc kinh nghiém t6ng két sau 30
nam d6i mdi dat nude chi ro: Su
nghiép déi méi phai vi 1gi ich caa
nhéin dan, biét dua vao nhan dan.
Nhan dén & day, trudc hét la hon 10
triéu cong doan vién va gan 54 triéu
lao dong hién nay. Ho chinh la nhiing
nguoi lam nén sy nghiép déi mai!

Viéc khing dinh va phat huy vi
thé, vai tro cta t6 chiic Cong doan,
mot mat bao vé ngudi lao dong, mat
khac tao co ché dé Cong doan chti
dong va tich cuc tham gia vao cac
quan h¢ lao dong, dac biét la quan hé
ba bén nha nudc - doanh nghiép -
nguoi lao dong. Vai tro cua Cong
doan trong cham lo PLXH cho cong
nhén, vién chtc, ngudi lao dong
huéng dén nhiing y nghia sau:

(1) G6p phan 6n dinh doi song ctia
nguoilao dong. Hé thong phuclgixa
hdi sé gop phan thay thé hoac bu dap
mot phan thu nhap khi ngudi lao
dong bi 6m dau, mat kha nang lao
dong, mat viéc lam hodc chét. Nho co
su thay thé hodc bu dap thu nhap kip
thoi ma nguoi lao dong khic phuc
nhanh chéng dugc nhiing ton that vé
vat chat va phuc hai stic khoe.

(2) Pam bdo an toan, 6n dinh cho
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toan bd nén kinh té - xa hoi. D€
phong ngtia, han ché ton that, cac
don vi kinh té phai dé ra cac quy
dinh chdt ché vé an toan lao dong
budc moi ngudi phai tuan thu. Khi
¢6 rui ro, hé thong phuc loi kip thaéi
ho trg, tao diéu kién cho nguai lao
doéng dong 6n dinh cudc sdng, gop
phén 6n dinh kinh t€ - xa hoi.

(3) Hé thong phtic lgi xa hoi, trong
dd c6 bao hiém xa hoi (BHXH) lam
tang thém moi quan hé gan bo gitia
nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong va Nha nudc. Nguoi lao dong,
ngudi st dung lao dong, Nha nudc déu
tham gia dong gop vao quy BHXH,
g6p phan 6n dinh nén kinh t€ -xa hoi.

(4) Hé thong phuc lgi xa hoi gop
phén thuc ddy tang trudng kinh té va
cong bang xa hoi. Quy phuc loi xa
hdi, trong dé c6 quy BHXH la nguon
thu tai chinh tép trung kha 16n, dugc
sti dung d€ chi tra cho ngudilao dong
va gia dinh ho, phan nhan r6i dugc
dau tu vao cac hoat dong san xuat
kinh danh dé bao ton va tang trudng
quy, xét trén ca phuong dién chi tra
cling nhu dau tu tdng trudng, hoat
dong cua quy phuc lgi xa hoi déu gop
phén thac déy tang trudng kinh té.
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2. Hoat dong cham lo phuc lgi xa hi
cho cua cong nhan, vién chic, nguéi
lao dong ctia Cong doan Viét Nam
2.1. Chuiong trinh “Phiiclgi cho doan
vién cong doan va nguoi lao dong”
Chuong trinh nay ra doi véi diém
khéi ddu nam 2017 1a nam “Vi lgi ich
doan vién”, tao budc chuyén bién
quan trong trong tu duy vé hoat
dong cong doan theo huéng mang
lai 1gi ich thiét thuc nhiéu hon cho
nguoi lao dong la doan vién cong
doan. Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam va cac cdp cong doan da t6
chtic dam phan va ky két cac thoa
thuan hgp tac vaéi 1.553 doi tac la cac
tap doan, tong cong ty va cac doanh
nghiép d€ cung cdp cac san phim,
dich vu cho doan vién va ngudi lao
dong véi gia uu dai, hai ndm qua da
gop phan tang thém loi ich cho trén
3,2 triéu lugt doan vién, ngudi lao
dong vdi 6 tién hon 1.026 ty dong.
Néam 2018, s6 doan vién cong doan
da phat va doi thé lién két la 1.700
doan vién va c6 72.379 cong doan co
s da trién khai Chuong trinh nay
dén doan vién va ngudi lao dong.
1.885.574 doan vién va nguoi lao
dong sti dung cac san phdm, dich vu
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cua cac doi tac, tang 9% so v6i nam
2017 va gia tri hudng loi khoang 758
ty dong, tang 49% so v6i nam 2017.

- Loi ich mang lai ti gia vu dai su
dung co s6 vat chat hién c6 ctia hé
thong Cong doan:

+ Khach san, nha khach: S6 doan
vién dugc hudng loi 228.803 ngudi,
gia tri hudng loi 36 ty dong;

+ Nha van héa cong doan: S6 doan
vién dugc hudng loi 376.570 ngudi,
gid tri huéng lgi 5,311 ty dong.

+ Trudng Dai hoc Codng doan,
Truong Dai hoc Ton Diic Thang: S6
doan vién va con doan vién dugc hoc
va huong loila 13.685 ngudi; cac co s
gido duc nghé nghiép ctia cong doan
giup s6 doan vién va con doan vién
dugc hoc va hudng loi 1a 2.628 ngudi,
gid tri hudng loi hon 16 ty dong.

- Tu van phap luét cho doan vién:

Thong qua cac Trung tam va Van
phong tu van phap luat ctia cong
doan, da tu van vé phap luat lao dong
va cac linh vuc khac cho 283.706
doan vién, gop phan nang cao nhan
thtic va hiéu biét phap luit, dong thoi
gitp doan vién tham gia cac quan hé
phap luat cha dong, tich cuc hon,
dong gop cho su 6n dinh an ninh va

trat ty xa hoi dé€ phat trién dit nudc.

2.2. Bé an “Pdu tu xdy dung cdc
thiét ché ciia cong doan tai cdc khu
cong nghiép, khu ché xudt”

bé dn da dugc Tong Lién doan
nghién ctiu trinh Tha tuéng Chinh
pht phé duyét cudi ndm 2016, dau
ndm 2017. Trén co s& do6, Tong
Lién doan da xay dung va trién
khai Ké hoach s6 14/KH-TLD ngay
07/6/2017 vé viéc td chuic trién khai
thuc hién Dé an dau tu xay dung cac
thiét ché ctia cong doan tai cac khu
cong nghiép, khu ché xuat. Muc tiéu
nhdm giai quyét cac nhu ciu cip
thiét, tling budc nang cao chat lugng
cudc song ctia ngudi lao dong.

Theo bdo cdo ctia Ban QLDA thiét
ché Cong doan, Dé an nay da dat
dugc nhiing két qua cu thé sau:

- T chtic di khao sat va da co
27/50 dia phuong c6 van ban gidi
thiéu dia diém dau tu du an.

- Trinh Tong Lién doan phé duyét
cht truong dau tu 12 du an tai cac
tinh: Ha Nam, Quang Nam, Tién
Giang, Bac Ninh, Vinh Phuc, Pha
Tho, Hung Yén, Tra Vinh, Nghé An,
Hai Duong, Hoa Binh, Quang Ninh.

- Phé duyét Ké hoach trién khai 12
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du an thiét ché Cong doan giai doan
2018-2019: Ha Nam, Tién Giang,
Quang Nam, Bac Ninh, Hai Duong,
Nghé An, Hoa Binh, Vinh Phuc,
Quang Ninh, Tra Vinh, Can Tho.

- Trién khai thi diém x4y dung thiét
ché Cong doan tai 03 khu vuyc: mién
Bac (Ha Nam), mién Trung (Quang
Nam), mién Nam (Tién Giang).

- Xay dung cin hd mau tai cac du
an thiét ché tai Ha Nam, Tién Giang,
qua do gidi thiéu cac san phdm ctia du
an, ghi nhan cac y kién phan hoi dé
kip thoi diéu chinh da nhan dugc su
tng ho cua doi tugng mua, thué nha
6 thiét ché Cong doan.

- Ban hanh tiéu chi mua ban nha
G, nha thué: Ban QLDA thiét ché
Cong doan t6 chic lap, trinh UBND
cac tinh, thanh pho cé du an thiét
ché Cong doan phé duyét quy dinh
tiéu chi mua ban nha &, nha cho
thué tai du an theo Nghi dinh s6
100/2015/ND-CP vé phat trién nha &
xa hoi, dén nay UBND tinh Ha Nam
da ban hanh quyét dinh phé duyét.

- Khao sat nhu cau, thi trudng nha
&, ban nha &, nha cho thué: T6 chuc
khao sat tai 12/50 dia phuong xay
dung thiét ché Cong doan.
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- T6 chtic lua chon nha thau tu van,
nha thau thi cong: Ban QLDA thiét
ché Cong doan trinh Thudng truc
Doan Chu tich phé duyét Ké hoach
LCNT giai doan chudn bi dau tu 09
du an va Ké hoach LCNT giai doan
thuc hién dau tu 02 du an; T6 chiic 38
goi thau lién quan dén cac thiét ché
Cong doan.

2.3. Chuong trinh “Tét Sum vdy”

Chuong trinh dugc trién khai tu
niam 2015 nham tao diéu kién dé
nguoi lao dong dugc sum hop gia
dinh; quan tdm nhing ngudi lao
dong cé hoan canh kho khan, bi mat
viéc lam; gép phan dam bao cho moi
nguoi lao dong déu dugc cham lo
trong dip Tét. T ngudn kinh phi
cong doan va van dong doanh
nghiép tng ho, cac cap Cong doan
da t6 chiic cham lo, tang qua Tét, ho
trg vé tau, xe dua dén cho hon 11,3
triéu lugt doan vién, ngudi lao dong,
véi tong s tién hon 10.800 ty dong.

Tong Lién doan va céng doan cac
cdp da cht dong t6 chtc, phdi hop
nhiéu hoat dong cham lo Tét cho
ngudi lao dong, nhu tham hdi, ting
qua, trg cdp cho CNVCLD c6 kho
khan, ho trg vé tau, xe cho CNLD vé
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qué don Tét, t6 chiic cac hoat dong
van hod, van nghé, thé duc thé thao,
vui choi, gidi tri cho CNLD khong c6
diéu kién vé gia dinh an Tét, t6 chtic
“Tét Sum vay’, trao tang nha “Mai
4m céng doan” .v.v.. Tong kinh phi
cho cac hoat dong cham lo trén
2.337,609 ty dong tang trén 64% so
voi cung ky ndm trudc; tong so
CNLD dugc hd trg 1a 3.234.432
nguoi tang trén 3,3% so cung ky:

- Tang qua cho 2.939.386 CNVCLD
VGi tong gid tri tién trén 1.943 ty dong;
trong d6 doi tugng thdm, tang qua
chu yéu la CNVCLD ngheo c6 hoan
canh kho khan.

- B6 tri va tdng vé tau, xe cho
151.137 CNVCLD vé qué don Xuan,
vui Tét véi s6 tién gan 97,771 ty
dong. Riéng dip Tét Nguyén dan
nam 2018 va nam 2019, tng s6 vé
tau, xe nhan dugc tang cho doan vién
va ngudilao dong 18.650 vé, vGi tong
sO tién gan 12 ty dong.

- Chuong trinh “Tét Sum vay”
dugc t8 chiic & cac cip cong doan
cho 380.053 doan vién va ngudi lao
dong. Hai nam 2017, 2018, tong s6
doan vién va nguoi lao dong dugc
thu huéng tii Chuong trinh “Tét

Sum vay” 266.172 ngudi, véi tong s6
tién la trén 108 ty dong (trong doé so
tién ho trg bdang tién mat trén 94 ty
dong va s tién hé trg bang hién vat
quy thanh tién mdt trén 14 ty dong).
- Nam 2018, Tong Lién doan da
tham muu, dé xuat cac dong chilanh
dao bang va Nha nudc tham, chuc
Tét va tdng qua cho ngudi lao dong
ngheo c6 hoan canh khé khan, nhat
la nhiing ngudi lao dong bi mat viéc
lam, nguoi lao dong trong viing bao
G, ving sau, vung xa, khu cong
nghiép, khu ché xuét. Méi sudt qua tri
gia 1.300.000 dong cho hang ngan
cong nhan lao dong. Hoat dong nay
da tao stic lan téa 16n trong xa hoi.
Qua do, cac cap, cac nganh, doanh
nghiép, nha hdo tam va toan xa hoi da
g6p phan chung tay cham lo cho cong
nhan, lao dong dip Tét Nguyén dan
Mau Tudt v6i nhiéu hoat dong thiét
thuc, nhiéu nguén kinh phi 16n.
Chuan bi Tét Ky Hoi - 2019, Tong
Lién doan tiép tuc trién khai tham
muu, moi thém cac dong chi bo
trudng, tuong duong Bo trudng tro
lén tham gia tham va tdng qua. Tai
nhiéu dia phuong, cac dong chi lanh
dao cap uy dang, chinh quyén da
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danh thoi gian tham gia cac hoat dong
cham lo Tét cho ngudi lao dong do t6
chtic Cong doan t6 chtic. Tao dugc su
tin tudng, gan ghi gitta ngudi lao dong
v6i bang, chinh quyén.

2.4. Chuong trinh nha 6 “Mdi dm
Cong doan”

Chuong trinh nay da dugc cap
cong doan tich cuc thuc hién véi
nhiéu phuong thtc hiéu qua, tré
thanh chuong trinh cé y nghia nhan
van to 16n. Nam 2018, sd tién
CNVCLD, doanh nghi¢p, don vi ting
ho Quy Mai 4m céng doan la trén 61
ty dong. Cac cép cong doan da trién
khai viéc ho trg xay mdi, stia chiia
gan 1.778 cdan nha cho doan vién,
cong nhan lao dong ngheo, cé hoan
canh kho khan, trong dé xay mdi la
trén 1.516 can, ho trg stia chiia la 262
can, vdi tdng so tién ho trg 1a trén 58
ty dong. Chi tinh riéng trong dip Tét
2018, cac cap cong doan da tang 495
“Mai am Cong doan” cho DPV&NLD
V6i 0 tién trén 19,6 ty dong.

Thong qua t6 chic thuc hién
Chuong trinh “Mai am cong doan’,
cdc cap cong doan da van dong doan
vién, chtl doanh nghiép va cac nha
hao tam tng hd Quy nha 6 “Mai am
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cong doan”, thong qua Quy da ho trg
cdi thién nha & cho doan vién, nguoi
lao dong dang khé khan vé nha &.
Tinh tdng hai nam 2017-2018, cac
cap cong doan da gitip d6 3.295 doan
vién xdy dugc nha méi va 468 doan
vién stia chita nha dot nat véi tong s6
tién ho trg la 99,564 ty dong.

Trong 5 nam (2013-2018) da c6
hon 18 ngan gia dinh doan vién
ngheo dugc xay dung nha méi hodc
stia chiia nha & véi tong s6 tién hon
382 ty dong.

2.5. Nghi quyét cia Ban Chdp
hanh Tong Lién doan vé “Chdt
lugng bita dn ca cua ngudi lao dong”

Nghi quyét nay da dat dugc két qua
rat dang ghi nhan. Thong qua thuong
lugng, doi thoai d€ mang lai quyén lgi
cho ngudi lao dong, thé hién sinh
dong vai tro dai dién cua t6 chtc
cong doan phu hop xu thé tat yéu.
Dong thoi, hoat ddng nay ctia té chiic
cong doan con gop phan thuc hién an
toan vé sinh thuc phdm, ddm bao stic
khoe ngudi lao dong, nang cao nang
sudt lao dong va hiéu qua cong viéc.
Thuc hién Nghi quyét caa BCH TLD,
€6 2.717 coéng doan co s6 doi thoai,
thuong lugng thanh c6ng nang gid tri
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bita dn ca ctia 771.592 ngudi lao dong
tt 15.000 dong trd lén.

2.6. Hoat dong ciia mét sé quy
phiic lgi cong doan

Qua kénh vay von Quy quéc gia
gidi quyét viéc lam, cong doan da giup
cho 5.403 doan vién ti€p can dugc
54,964 ty dong von; qua kénh vay von
tti 10 Quy Trg von clia cong doan da
gitp 378,649 doan vién, ngudi lao
dong vay so tién la 265,725 ty dong;
nho c6 von do cong doan ho trg, da
giup ngudi lao dong ngheo, doi song
khé khan ¢6 von lam kinh té€ gia dinh
tao viéc lam thém, tang thu nhap cho
gia dinh binh quén khoang tti 1 triéu
dong/thang dén 1,6 triéu dong/thang.

“Quy xa hoi tii thién Tam long vang
Lao dong” khong ngling phat trién,
thuc hién nhiéu hoat dong thiét thuc
cham lo cho ngudi lao dong. Hoat
dong ctia “Quy Bdo trg tré em Cong
doan Viét Nam” tiép tuc thu hut dugc
nhiéu hon sy tng ho ctia cac nha tai
trg. Cac nha nha hao tam cung doan
vién, ngudi lao dong ting ho téng s6
tién la 22,255 ty dong dé thuc hién
cac cac Chuong trinh “Dén xuén cho
bé€”, “Cung em dén trudng’, “Ho trg
phat trién thé chat va tri tué’, “Vi tréi

tim va nu cudi tré tho”, “Vong tay yéu
thuong”, “Ao 4m cho em”.. téng s6
47.901 con ctia doan vién da dugc ho
trg trong cac chuong trinh hoat dong.

Thong qua hoat dong xa hoi tu
thién: Cac cip cong doan t6 chtic
quyén gop, trg giup cho 851.665
doan vién, nguoi lao dong c6 hoan
canh khé khan, tong s6 tién la
657,301 ty dong.

2.7. Cong tdc nii cong

Céc cap cong doan ludn coi trong
va danh nhiéu sy quan tam céng tdc
nit cong, dé xuat chinh sach can bo
nt. Cong doan va Hoi Phu nd tu
Trung uong dén dia phuong da duy
tri viéc ky két va phoi hgp thuc hién
nhiéu hoat dong da dang cham lo 1gi
ich chinh dédng ctia lao dong ni.
Tham gia thuc hién cac giai phap giai
quyét van dé trudng, 16p mam non &
cac khu cong nghiép, khu ché xuat;
hoat dong tuyén truyén, cham so6c
stic khde cho lao dong nii c6 nhiing
chuyén bién quan trong; mo6 hinh
phong vat trii stia tai doanh nghiép
dugc nhan rong; nhiéu cong doan co
s& da thuong lugng, dua vao thoa
udc lao dong tap thé mot s6 phuc lgi
cho lao dong nii.
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2.8. “Thdng cong nhan” va cdc
hoat dong cham lo lgi ich tinh thin
cho doan vién

Chu dé “Mo6i cong doan co s& -
Mot lgi ich doan vién” 1a cha dé mdi,
trong tam la cham lo, bao v¢ lgi ich
cho doan vién, CNVCLD, thu hut
dugc su tham gia hudng ting nhiét
tinh ctia doan vién, CNVCLD; dugc
cac cap uy, chinh quyén va chuyén
moén dong cip tng ho trong trién
khai thuc hién.

- Cac cdp cong doan da bam sat
trién khai ké hoach ctia Tong Lién
doan, t6 chtic nhiéu hoat ddng Thang
Cong nhan rat thiét thuc, y nghia va
di vao chiéu sau, gop phan nang cao
nhin thic cta doan vién, CNVCLD
vé vi tri, vai tro ctia t6 chiic cong doan
trong viéc cham lo, bdo vé quyén loi
cua doan vién, NLD.

- Diém nhén cta Thang Cong
nhan nam 2018 la Thu tuéng gap g6
cong nhan lao dong cac khu cong
nghiép viing dong bing song Hong
tai Ha Nam va cting 1a nam thti 3 Thu
tudng truc ti€p doi thoai véi cong
nhéan ba mién Bac - Trung - Nam, tao
dugc khong khi vui tuoi, phan khéi
cho doan vién, CNVCLD ca nuéc.
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Doéng thai véi cham lo loi ich vét
chat, cac cap cong doan ludn quan
tdm cham lo lgi ich tinh than cho
doan vién. Cong doan co s6 thong
qua viéc ban bac, thong nhat, phoi
hop véi ngusi diing dau co quan,
don vi, doanh nghiép dua vao nghi
quyét Hoi nghi can b, cong chiic,
vién chtc, Hoi nghi ngudi lao dong
hodc thoéa thuan dua vao trong ndi
dung thoa udc lao dong tap thé cac
hoat dong vin hoda, van nghé, thé
duc, thé thao, tham quan nghi mat
cho doan vién va ngudi lao dong.

Nam 2018, doan vién dugc tham
quan, nghi mat vui choi va giai tri 1a
3.456.968 ngudi va gia tri dugc
huéng loi khoang 1.303,761 ty dong;
s6 doan vién tham gia hoc tap, boi
dudng chuyén mon nghiép vu, ky
nang nghé nghi¢p 1a 1.271.642
nguoi. Ngoai ra, nhan ngay thanh lap
doanh nghiép, nhiéu doanh nghiép
da phoi hgp véi cong doan co sd t6
chtic ngay hoi gap mét gia dinh cong
nhan, madi ngudi than cung tham gia
cac hoat dong vui choi, giai tri, lién
hoan dam dm, hoa dong gitia chu
doanh nghiép v6i ngudi lao dong
trong doanh nghiép, tao nén quan hé¢
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gan bo than thién gita cha va thg
huéng t6i muc tiéu chung vi viéc
lam, thu nhap ctia ngudi lao dong va
phat trién doanh nghiép.
3. Panh gia chung vé y nghia vai tro
cham lo phuc lgi xa hdi cho cong
nhan, vién chiic, nguoi lao dong cua
Cong doan Viét Nam

Vai tro ctia Cong doan Viét Nam
trong thuc thi va dam bao phuc lgi,
lgi ich cho cong nhan, vién chic,
ngudi lao dong dang cang tré nén
quan trong trong bdi canh nudc ta
dang tap trung tang toc vé kinh té,
ddy manh cong nghiép hoa. Céc diéu
kién viéc lam, bao hiém, phuclgi, nha
6, thu nhép va huéng thu van hda
bdc 16 nhiéu han ché. Viéc lam cta
co6ng nhan chua bén viing, thach thic
ctia chuyén déi cong nghé s6 4.0, kha
ndng dap ung cua cong nhan thap,
nguy co bi sa thai, thay thé cao. Ché
do bao hiém xa hoi, bao hiém that
nghiép, bao hiém tai nan thuc hién
khong dong déu gitia nhiéu doanh
nghiép. Ddc biét, lao dong khu vuc
doanh nghiép nha nudc c6 phan hoa,
lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thiic, chiu nhiéu thua thiét. Cong
nhan ¢ khu vuckinh té€ c¢6 von dau tu

nudc ngoai gdp rui ro khi chu rut
voOn, chuyén dau tu sang nudc khac,
khong danh nguon cho bao hiém thét
nghiép hay dao tao lai nghé cho cong
nhan. Nha & xa héi cho cong nhan
khu céng nghiép van gdp nhiéu khé
khan, do thi€u ca quy hoach quy dat,
ho trg tin dung, co ché gia va xac
dinh trach nhiém cac chu thé lién
quan. Thiéu nghiém trong thiét ché
van hoa va dich vu xa hoi tai khu dan
cu cong nhan d€ cong nhén va gia
dinh ho c6 diéu kién nghi ngoi, gan
két tinh cdm, thy hudéng gia tri van
héa, hoc tap, rén luyén thé thao.

Do do, chdm lo PLXH cho cong
nhan, vién chtic, ngudi lao dong viia
la st ménh cta t6 chiic cong doan,
vtia la co ché dé cong doan Viét Nam
thuic hién vai tro dai dién, cham lo va
bdo vé. Hai khia canh vai tro cta
Cong doan Viét Nam trong chdm lo
PLXH cho cong nhan vién chtic
nguoilao dong gobm cham lo doi song
vat chat va cham lo doi song tinh
than. Tuy nhién, trén thuc t€, hai khai
canh nay luon dugc Cong doan Viét
Nam t6 chtic dan xen, long ghép vao
nhau nhdm mang lai lgi ich thiét
thuc, toan dién cho ngudilao dong B
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TOA PAM “PHUC LOI XA HOI
CHO CONG NHAN, VIEN CHUGC,
NGUOI LAO PONG
VA VAI TRO CUA CONG DOAN VIET NAM"

Ua qua, tai Ha Noi, Hoi

dong Ly luan Trung uong

phoi hgp Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam t6 chtic Toa dam
khoa hoc “Phuc lgi xa héi cho cong
nhan, vién chtic, nguoi lao dong va
vai tro ciia Cong doan Viét Nam”. GS,
TS. Phung Hitu Phu, Pho Chu tich
Thuong triuc Hoi dong Ly luan Trung
uong; Dong chi Nguyén Dinh
Khang, Uy vién Trung uong Dang,
Chu tich Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam; GS, TS. Ta Ngoc Tan, Phé
Chu tich H¢i dong Ly luan Trung
uong chu tri toa dam. Gan 20 bai
tham luin sdu sic vé€ ndi dung,
phong phu vé chu dé cua cac dong
chilanh dao va cic nha khoa hoc da
dugc gtii téi ban t6 chiic.

Toa dam tap trung ban sau vao 3
linh vuc: Ly luan vé phuc lgi xa hoi
(PLXH) va vai tro ctia Cong doan
trong cham lo PLXH cho cong nhan,
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nguoilao dong; thanh tyu va han ché
trong cham lo PLXH cho c6ng nhan,
vién chuc, ngudi lao dong & Viét
Nam; kinh nghiém quoc té va kién
nghi nhiing dinh huéng 16n vé déi
m&i, nang cao hiéu qua thuc hién
PLXH cho cong nhan, vién chc,
ngudilao dong, dap ting yéu cau ctia
tinh hinh méi.

Phat biéu dé dan toa dam, dong
chi Nguyén Dinh Khang, Chu tich
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
néu rod, v4i st ménh la t6 chiic dai
dién, bao vé quyén, loi ich hgp phap,
chinh ddng cho cong nhan, vién
chtic, ngudi lao dong. Nhiing nam
qua, Cong doan Viét Nam da co
nhiéu d6i méi ca vé ndi dung va
phuong thiic hoat dong nham nang
cao phuc lgi xa hoi (PLXH) cho cong
nhan, vién chtic, ngudi lao dong nhu:
Chidm lo phuc lgi va trién khai
Chuong trinh phtc lgi cho doan vién
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cong doan; t& chic “Tét Sum vay’,
“Thang Cong nhan”, “Mdi 4&m coéng
doan’, “Quy trg von” cho ngudi lao
dong, chuong trinh st dung Thé
doan vién hudng cac vu dai giam gia,
nang cao chat lugng biia dn gitia ca,
dé xuat xay dung cac
thiét ché cong doan,
gép phan thiao go&
nhiing kho khén, van
dé buc xuc cho cong

IS
Nhiing nam qua,
Cong doan Viét Nam
da c6 nhiéu d6i madi

ctu, thdo g& d€ nang cao hiéu qua
thuc hién trong thoi gian t6i.

Thii nhdt, vé nha 6 xa hoi cho cong
nhan, ngudi lao dong: Thai gian qua,
chuong trinh phat trién nha & xa hoi
tai cac thanh phé l6n, da dugc trién
khai, thuc hién duéi
nhiéu hinh thtc nhu
ban, cho thué, cho thué
mua. Pay la mét chu
truong dung dan. Tuy

nhan cac khu céng cavé ndi dungva nhién cho dén nay, viéc
nghiép (KCN); ddy phuong thiic hoat dau tu phat trién loai
manh  d6i thoai, dongnhdm ningcao hinh nha & nay van con
thuong lugng tap thé, phiclgixa hoi kha chdm bdi nhiing
gép phanbao dam ché (PLXH) cho cong kho khan vé nguon von,
do, chinh siach cho nhan, vién chic, uu dai thu hut dau tu,
nguoilao dong... nguoilao dong nhu:  nhiing viudng mic trong

Dén nay cac hoat Chamlophuclgiva  viéc bo tri quy dat khi
dong trén dang tiép trién khai Chuong phat trién cac du an nha
tuc dugc ddy manh v6i  trinh phic lgi cho thuong mai, KBT méi;
nhiéu hinh thic doanviéncongdoan. nhiing khé khin vé

phong pht, mang lai

nhiéu lgi ich cho doan vién, nguoi
lao dong, gdp phan nang cao PLXH,
thac day kinh t€ - xa hdi phat trién.
Tuy nhién, qua trinh thuc hién chinh
saich PLXH cho cong nhan, vién
chtic, nguoilao dong con mot s6 han
ché, vuéng mac can dugc nghién

trinh tu, tht tuc mua,

thué, thué mua nha & xa héi quy dinh
tai Nghi dinh 100/2015/ND-CP;...

Thit hai, cac cong trinh phtic lgi

cong cong, cac thiét ché van hoa, thé

thao nhu: Nha tap thé thao da nang,

nha sinh hoat van hda, van ngh¢, khu

vui choi gidi tri sau gio 1am viéc con
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rat thi€u so v6i nhu cau doi song tinh
than cua cong nhéan lao dong. Viéc
xay dung cac thiét ché van hoda, thé
thao & cac KKT, KCN con nhiéu khd
khan, do lién quan dén quy dat, von
dau tu.

Thit ba, vé y t€, giao duc: Nhu cau
nha tré, trudng mam non, trudng hoc,
tram y t€, phong kham da khoa,... tai
cac khu vic tap trung dong cong nhan
rat16n, nhung kha nang dap ing nhu
cau con han ché. Céc trudng cong lap
qua tai, it nhan tré nho dudi 36 thang,
thi€u co s6 vat chat. Trong khi do cac
truong tu thuc ¢ hoc phi cao so véi
thu nhép ctia cong nhan, chua thu hat
dugc nhiéu nha dau tu. Viéc xay dung
va phat trién hé thong cac bénh vién
cong va bénh vién tu hoat dong theo
co ché khong vi muc dich lgi nhuan
con gdp nhiéu kho khan. Cong nhan
lao dong tai cac KCN chu yéu ti€p can
cac co s6 kham chiia bénh ngoai gio
va ngay nghi nén phai khdm chia
bénh tai cac co s& ngoai cong lap.

Bén canh do, yéu cau ctia hoi nhap
qudc té, ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa va chti truong phit trién
kinh t€ tu nhén tré thanh dong luc
quan trong cua nén kinh t€ ciing
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dang dét lén vai t6 chiic Cong doan
Viét Nam nhiéu nhiém vu nang né.

Trong béi canh do, van dé cham lo
PLXH cho cong nhan, vién chuc,
ngudilao dong can dugc nghién ctiu
sau sac, nhat 1a cac hinh thic PLXH
va nguon luc thuc hién. Bén canh
nguon lyc ctia nha nudc can nghién
ctiu ddy manh céc hinh thtic, co ché
huy dong nguodn luc xa hoi cung
chung tay cham lo PLXH cho xa hoi
ndi chung va cong nhan, vién chiic,
nguoi lao dong noi riéng. Véi trach
nhiém ctia minh, t6 chiic Céng doan
sé ti€p tuc nghién ctiu, dé xuat thuc
hién cac co ché€ chinh sich, hinh
thiic PLXH vé6i Pang, Nha nuéc dé
thuc hién t6t hon ntia viéc cham lo
PLXH cho cong nhan, vién chc,
nguoilao dong.

Céac tham luin tai Toa dam déu
cho ring, Cong doan Viét Nam ti
khi thanh lap dén nay da thé hién vai
trd quan trong trong viéc chdm lo
phtc lgi xa hdi va bao vé quyén, lgi
ich chinh dang ctia cac tang l6p lao
dong bao gom cong nhan, vién chuc,
ngudi lao dong trén tit ca cac
phuong dién theo quy dinh ctia Hién
phap va phap luat. Cac cap Cong
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doan ludn coi trong va danh nhiéu sy
quan tam cho cong tac nii cong, dé
xudt chinh sach can bo ni, thuc ddy
binh dang gidi, cham lo 1¢i ich chinh
dang cua lao dong ni.

Dé& nang cao phuc lgi xa hoi, hé
thong Cong doan Viét Nam can tap
trung ddy manh co cdu lai nén kinh
t€ gan v6i d6i méi mo hinh tang
trudng; trién khai cac chuong trinh
phat trién kinh t€ - xa hdi gan véi giai
quyét viéc lam; d6i méi cach tiép can
trong gidm nghéo bang cic chinh
sach ho trg c6 diéu kién, giam ho trg
dang cho khong, chu trong cac giai
phap tao diéu kién va khuyén khich
ho ngheo, can ngheo phan dau ty
vuon lén thoat ngheo bén viing.

Thoi gian t6i, Cong doan cac cap
can thuc hién tot chinh sach uu dai
doi v6i ngudi c6 cong va chinh sach
trg gitp xa hdi cho cac doi tugng bao
trg xa hoi; ting cuong huy dong
nguodn luc, phat huy vai tro cht dao
cta Nha nuéc dé€ ning cao phuc lgi
xa hoi, phat trién da dang hé thong
cac dich vu xa hoi co ban; khuyén
khich sy tham gia cta cong dong dé€
thuc hién tét an sinh xa hoi va phuc
lgi x4 hoi...

Cac tham luan tai toa dam ciling
dé cap t6i nhiéu noi dung thiét thuc
nhu, thuc trang ché d6 PLXH cho
cong nhan cdc khu cong nghiép, khu
ché xuat; giai phap nang cao vai tro
cua t6 chic Cong doan trong viéc
thuc hién phtic lgi cho cong nhan,
vién chtic, ngudi lao dong...

Phat biéu két luan toa dam, GS.TS.
Phung Htiu Phd nhdn manh:Toa
dam da gitp moi ngudi nhén thuic rd
hon tdm vdc, y nghia cta van dé
phtic lgi xa hoi trong phat trién nén
kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN, déc biét la trong giai doan
hién nay. Can ti€p tuc nghién ctu
thau ddao hon, day du hon vé tam
quan trong ctia phuc lgi xa hoi dé tao
chuyén bién manh mé vé nhan thic.
Can tham muu, tu van dé Pang, Nha
nudc quan tam hon t6i van dé phuc
lgi xa hoi thé hién & chu truong,
chinh sach, quy ché, quy dinh cu thé
hon, bé tri ngudn luc xting dang
hon. Cong doan can tiép tuc nam
viing phat huy t6t vai tro 1a té chtic
dai dién, bao vé quyén, lgi ich hgp
phap, chinh dang cho cong nhan,
vién chtc, nguoi lao dong trén linh
viic nay Bl

5077 (211) - 2020 69



LY LUAN & THUCTIEN

THONGTIN - TU LIEU

HOI DONG LY LUAN TRUNG UONG
VA THANH UY HA NOI
TRIEN KHAI NHIEM VU PHOI HOP
CONG TAC NAM 2020

Ua qua, Hoi dong Ly luan
Trung uong va Ban Thuong
vu Thanh uy Ha Noi t6
chtic Hoi nghi so két Chuong trinh
hop tac gitia hai co quan ndm 2019 va

ban ké hoach phoi hgp
trién khai nhiém vu
nam 2020.

boéng chi Hoang
Trung Hai, Uy vién Bo
Chinh tri, Bi thu
Thanh uy, Trudng
doan dai biéu Quéc
ho¢i thanh pho Ha Noi
va GS.TS Phung Hitu
Pha, Phé Chu tich
Thuong tric Hoi dong
Ly ludn Trung uong
chu tr1 Hoi nghi.

Bao cdo két qua thuc

hién chuong trinh hgp tdc nam 2019,

EE——
Trong nam qua, Hoi
dong Ly luan Trung
uong va Ban Thuong
vu Thanh ay Ha Néi
da tiép tuc co moi
quan hé gan bo, chia
sé, trao doi, phoi hop
td chiic mot s6 hoat
ddng co6 y nghia thiét
thuc gop phan hoan
thanh t6t cic nhiém
vu chinh tri caa hai
don vi.

viéen Ban Thudng vu Thanh uy,
Trudéng ban Tuyén gido Thanh ay
Nguyén Vin Phong cho biét, trong
nam qua, Hoi dong Ly luan Trung
uong va Ban Thuong vu Thanh uy

Ha Noi da tiép tuc c6
mdi quan hé gin bd,
chia sé, trao doi, phdi
hgp t8 chiic mot s6 hoat
dong c6 y nghia thiét
thuc gép phan hoan
thanh t6t cac nhiém vu
chinh tri ctia hai don vi.

Néam 2019, Hoi dong
Ly luan Trung uong da
phoi hgp t6 chiic, tham
gia cac dé tai phuc vu
Chuong trinh s6 20-
CTr/TU vé nghién ctiu
khoa hoc trong diém

thanh ph6 Ha N6i “Nhiing luan ct

dinh huéng phoi hgp nam 2020, Uy khoa hoc va thuc tién cho viéc danh
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gia két qua thuc hién Nghi quyét
Dai hoi XVI Dang bd thanh pho,
dinh huéng phat trién Thua do giai
doan 2020-2025, tAm nhin dén nam
2030”. Bén nay, 8/8 dé tai cua
chuong trinh da dugc nghiém thu,
la co s6 1y ludn, thuc tién c6 gia tri
quan trong giap Thanh ay Ha Noi
trién khai viéc x4y dung vin kién
Dai hoi Dang bo thanh pho lan thu
XVII va phuc vu cong tac lanh dao,
chi dao ctia cac cép uy, chinh quyén
thanh phé trong thai gian t6i.

Trao ddi tai hoi nghi, Phé Bi thu
Thuong truc Thanh Ay Ngoé Thi
Thanh Hang cho biét, cac nha khoa
hoc ctia Hoi dong Ly luan Trung
uong da tich cyc tham gia nhiéu hoi
thdo cua thanh pho, dong gép
nhiéu co s6 ly luan dé€ Ban Thuong
vu Thanh uy xay dung “Dé an thi
diém quan ly theo mé hinh chinh
quyén do thi tai thanh phé Ha Noi,
da duoc B6 Chinh tri, Quoc hoi
thong qua. Ngoai ra, trong nam
2019, Thanh ty da trién khai nhiéu
16p dao tao, boi dudng can bd, dic
biét la doi ngtt can bd ngudn cac
cap, dugc cac chuyén gia, nha khoa
hoc ctia Hoi dong Ly luan Trung

uong truc tiép tham gia giang day,
truyén dat...

Phat biéu tai hoi nghi, GS.TS
Phung Htu Pha, Pho Chu tich
Thuong truc Hoi dong Ly luan
Trung uong khang dinh, phéi hgp,
hop tac v6i Ha Noi la nhu cau tu
than, c6 y nghia rat quan trong doi
v6i Hoi dong Ly ludn Trung uong.
Vi Ha Noi 1a dia ban dac biét, co
thuc tién s6i dong, goi mao rat nhiéu
van dé vé nhan thic ly ludn va
nhiing vin d€ mdéi ndy sinh. Qua
phdi hop véi Ha Noi, Hoi dong Ly
luan Trung uong cling tiép thu dugc
nhiéu tri thtic va kinh nghiém thuc
tién, gop phan bd sung va phat trién
ly luén.

Tuy nhién, GS.TS Phung Hiu
Phu cho rang, viéc phéi hgp van
chua phat huy tot tiém ndng, thé
manh clia moéi bén. Trong do
nguyén nhan quan trong la do viéc
két noi thong tin, xay dung ké
hoach chua t6t. Do vay, nam 2020,
Vin phong Thanh iy va Vin phong
Hoi dong Ly luan Trung uong cin
phdi hop thudng xuyén hon, dic
biét 1a trao doi chuong trinh cong
tac dé€ tu d6 cht dong x4y dung cac
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néi dung phoi hgp hoat dong. Ban
Thuong vu Thanh try Ha No6i va Hoi
dong Ly luan Trung uong can ti€p
tuc phdi hgp chét ché hon trong xay
dung van kién Dai hoi Pang bo
thanh pho lan tha XVII, dac biét 1a
cac ndi dung vé quan tri xa hoi do
thi, phat huy gid tri van hda con
ngudi; phoéi hgp cu thé hon trong
viéc bao vé nén tang tu tudng cta
béng, dau tranh véi cac quan diém
sai trai...

Thay mat lanh dao thanh pho, Bi
thu Thanh ty Hoang Trung Hai
danh gia cao su phoi hgp ctia Hoi
dong Ly luan Trung uong trong
nhling nam qua, dac biét la nam
2019. bong chi Hoang Trung Hai
nhin manh, két qua phéi hop do da
giup cap uy, chinh quyén thanh pho
phat huy tot hon tiém nang, lgi thé,
trach nhiém, dat két qua toan dién
vé cong tac xay dung Dang, phat
trién kinh t€ - xa hoi, bao ddm quoc
phong - an ninh. Cac hoat dong
phdi hop v6i Hoi dong Ly luan
Trung uong da gitp nang cao chat
luong doi ngl can bo thong qua
cong tac dao tao, boi dudng; giup
déi méi tu duy, nang cao nang luc
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lanh dao, chi dao, quan ly, diéu hanh
ctua thanh pho; phat huy hiéu qua
cong tac nghién ctiu khoa hoc, ly
luan trong cac hoat dong thuc tién.

Nhian manh nhiing yéu cau,
nhiém vu dét ra trong nam 2020, Bi
thu Thanh ay Ha Noi mong mudén
tiép tuc nhan dugc sy quan tam,
phoi hgp, chia sé, gitp d& cua Hoi
dong Ly luan Trung uong. Hai bén
can tiép tuc tich cyc trién khai cac
hoat dong phoi hgp, bao dam thuc
chat, hiéu qua caa Chuong trinh
hop tdc giai doan 2017-2021. Vé
nhiing n¢i dung can tap trung phoi
hop trong ndm 2020 dong chi
Hoang Trung Hai dé nghi Hoi dong
Ly luan Trung Wong quan tam phoi
hop, gitp d& thanh pho thuc hién
“Dé an thi diém quan ly theo mo
hinh chinh quyén do thi tai thanh
pho Ha Noi”, giai quyét nhiing viéc
kho, viéc méi; tang cudng phan cap,
phan quyén...Ddc biét, la phoi hgp,
giup d& thanh phé xiy dung bo
gido trinh dao tao can bg theo chtic
danh phu hgp véi dac thu cua Ha
Noi, phuc vu lau dai cho cong tac
dao tao, boi dudng can by cua
thanh pho B



